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Justice delayed is justice denied

Bez wymiaru sprawiedliwosci sama sprawiedliwos¢ pozostaje, zaréwno dla obywateli jak i dla
organdw wiadzy, zaledwie hastem. Historia zna zar6wno przykiady dobrego prawa, niweczonego przez
Zle funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci, jak 1 prawa niegodziwego, ktérego szkodliwe oddziatywanie
podlegato korekturom za sprawg aktow stosowania prawa.

Panstwo prawne ujawnia si¢ z perspektywy obywatela w mniejszym stopniu poprzez jakos¢ regulacji
prawnych, w wigkszym zas, gdy obywatel zwraca si¢ ze skargg do sadu administracyjnego, gdy domaga
si¢ rozpatrzenia swej sprawy przez sad, wreszcie gdy wraz z rodzing czuje si¢ bezpieczny w miejscu swego
zamieszkania, aktywnosci zawodowej, gdy podrézuje i spedza czas wolny; gdy wie, ze policja dziata sprawnie,
a winni naruszen prawa ponoszg zastuzong kare.

»Raport o funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce”, sporzadzony przez Fundacje Ius et Lex
oraz Centrum im. Adama Smitha dostarcza calosciowych danych za lata 2000-2004. Jest to mozliwe dzieki
ujeciu, ktére stusznie z punktu widzenia analizy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej, obejmuje zainteresowaniem badawczym nie tylko sady powszechne i administracyjne, ale takze
dziatalnos¢ policji oraz wigziennictwo.

Szczegbétowe dane dotyczace sagdowego wymiaru sprawiedliwosci potwierdzajg wiekszos¢ obaw,
wywotywanych przez fragmentaryczne relacje medialne. Najwigkszym problemem polskiego sgdownictwa
jest z perspektywy obywatela jego niska wydajnos¢. Wprawdzie wprowadzenie wojewddzkich sadéw
administracyjnych w 2004 roku pozwolito zmniejszy¢ zalegtosci w rozpoznawaniu spraw administracyjnych
do poziomu z roku 2000, ale ilos¢ spraw stale wzrasta. Podobnie jest w sprawach karnych, w ktérych -
co nalezy odnotowac z zalem - nie wzrasta znaczgco korzystanie z przewidzianych prawem alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw, zwlaszcza poprzez sigganie po mediacje jako Srodek sprawiedliwosci
naprawcze;j.

W paiistwie prawnym - zgodnie z art. 45 Konstytucji RP - kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Warto zastanowic si¢ w swietle Raportu, czy przewlektos¢, bedaca zmorg polskiego sagdownictwa, tak czgsto
podkreslang przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, nie niweczy tego prawa.

Panstwo kierujace si¢ prawem to dla obywatela przede wszystkim panstwo bezpieczne, w ktérym
przestepstwo karane jest bezwzglednie i szybko. Z Raportu wynika, ze w niechlubnym rankingu przestepstw
pierwsze trzy miejsca zajmujg kradziez z wtamaniem, kradziez oraz oszustwo. Z punktu widzenia struktury kar
orzekanych przez polskie sady, w Raporcie zwraca uwage stosunkowo maty wzrost liczby kar bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, t.j. 0 20% w 2003 r. w stosunku do roku 1990 i 2000, na tle duzego wzrostu kar
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem, gdzie wzrost jest ponad czterokrotny.

Paradoksem, odnotowanym przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest potwierdzane przez Raport
przeludnienie w wigzieniach, utrzymujgce si¢ na poziomie 16-18% w stosunku do ogdlnej pojemnosci
jednostek penitencjarnych.

Obywatele oczekujg takze parnstwa przyjaznego i uczciwego. Tymczasem w 2004 roku - jak wynika
z Raportu - skierowanie wniosku do prokuratora o zatwierdzenie lub sporzadzenie aktu oskarzenia w zwigzku
z przestgpstwem ,,ptatnej protekcji” (art. 230 kk), mialo miejsce jedynie 76 razy, a jest to jedno z trzech
przestepstw o najwigkszej dynamice wzrostu.

Rozpoznanie sytuacji jest zawsze pierwszym krokiem do podjg¢cia dziatar naprawczych. Z wdzigcznoscig
przyjmujac analizy twércéw Raportu, wypada mie¢ nadziej¢, ze jego recepcja przetozy si¢ na poprawe
funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Dr Janusz Kochanowski
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Wprowadzenie do raportu

Raport jest owocem wielomiesiecznej wspdlnej pracy Centrum im. Adama Smitha i Fundacji Tus et Lex.
Zgromadzono obszerny material badawczy, pierwszy raz w Polsce tak przekrojowo zakreslono tematyke
badania. Uzyskano niezwykle szeroki obraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Raport obejmuje funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci na poziomie Scigania, oskarzania i karania.
Zawiera dane w zakresie spraw:

— karnych, cywilnych,

— o wykroczenia,

— cywilnych w tym ksiag wieczystych,

— rodzinnych i opiekuiiczych,

— z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
— gospodarczych,

— skarbowych.

Analiza obejmuje réwniez funkcjonowanie sagdownictwa administracyjnego. Ukazuje efekt wprowadzenia
Sadownictwa Administracyjnego na poziomie wojewddzkich sagdéw administracyjnych. Na podstawie
zebranych danych udato si¢ ustali¢, ze wprowadzenie tych wtasnie sagdéw pozwolito na zmniejszenie
zalegtosci w sagdownictwie administracyjnym.

Zalegtosci sg jedng z najwiekszych bolgczek polskiego sadownictwa.

Szybkos¢ postgpowania sgdowego to wszak niezwykle wazna kwestia zaréwno w wymiarze sgdownictwa
karnego jak i cywilnego. Szybkos¢ postgpowania stanowi jeden z podstawowych postulatéw srodowiska
gospodarczego. Stan ,,zawieszenia” sprawy w sgdzie to jak wskazuje praktyka zycia gospodarczego stan
najbardziej ucigzliwy dla obrotu gospodarczego.

Autorzy raportu zebrali dane ktére pozwolity m.in. na ukazanie tzw. wskaZnika pozostatosci w zakresie
funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Pozwolito to na szczegdtowe przedstawienie tych obszaréw gdzie ten problem si¢ poglebia, ale réwniez
tych w ktérych wieloletnie zaleglosci zostaja stopniowo usuwane. Wtasnie w wymiarze sgdownictwa
gospodarczego obserwowane jest usuwanie wieloletnich zalegtosci.

Waznym przedmiotem analizy stala si¢ réwniez instytucja mediacji wprowadzona do polskiego prawa
karnego w 1997 roku.

Jak wynika z zebranego materiatu instytucja ta w praktyce si¢ nie przyjeta i nadal nie jest stosowana w szerszym
wymiarze. W 2004 roku skorzystano z niej tylko w 0,74% sprawach (z ogétu wniesionych aktem oskarzenia).

Autorzy raportu wskazali réwniez na brak danych co do liczby spraw, w ktérych sad lub prokurator
wystgpit o zgode na skierowanie sprawy do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego, a pokrzywdzony
lub oskarzony nie wyrazili zgody (sprzeciwili si¢) oraz w ilu sytuacjach sad lub prokurator nie skierowat
sprawy do mediacji pomimo wniosku pokrzywdzonego i oskarzonego.

W raporcie mozna znaleZ¢ szczegdtowe dane na temat liczby sadéw, sedziéw w Polsce, zawarto rowniez
dane o liczbie spraw przypadajacych na poszczeg6lne wydziaty sagdéw polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Raport zawiera rowniez dane dotyczgce obtozenie sprawami s¢dziéw na poziomie Sagdéw Rejonowych.
Autorzy ustalili dane, ktére umozliwity okreslenie ilosci spraw przypadajacych na poszczegdlnych sedziéw
z uwzglednieniem podziatu na wydziaty.

Jak wynika z zebranych materialow najbardziej obcigzeni wplywem nowych spraw s3 sedziowie
Wydziatéw Gospodarczych, a takze wydzialéw cywilnych.

Poraz pierwszy zebrano dane na temat obcigzenia sprawami pracownikéw policji. Przyjmujac zatrudnienie
policjantéw ogétem, okazato si¢, ze na 1-go policjanta w 2004 r. przypadaty srednio 13,8 sprawy, a w 2000 r.
11,9 sprawy.

Natomiast liczac na jednego funkcjonariusza stuzby kryminalnej prowadzone Sledztwa i dochodzenia
przypadato do prowadzenia w 2004 r. 45,3 spraw, a w 2000 r. 41,7 spraw.

Na szczegdlng uwage zastuguje nowatorskie wybranie katalogu 70 przestepstw z Polskiego Kodeksu
Karnego i w oparciu o ten katalog ustalenie 10 najczesciej popetnianych przestepstw w Polsce. W praktyce
najbardziej dolegliwych przestepstw.

Wystarczy wymienié, ze 3 najczgsciej rejestrowane przestgpstwa to kradziez z wiamaniem - art. 279 kk;
kradziez - art. 278 kk; oszustwo - art. 286 kk.
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Jak okazalto si¢ wybrany katalog 70 przestgpstw (przestgpstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu, wolnosci,
obyczajnosci, rodzinie, czci i nietykalnosci, porzadkowi publicznemu i mieniu) stanowit w 2000 roku
72,41%, a w 2004 roku 61,55% ogoétu zarejestrowanych przez Policje spraw.

Autorzy raportu przyjrzeli si¢ réwniez szeroko rozumianej efektywnosci Polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. Ustalono, ze najwyzsza efektywnos¢ odnotowano w przypadku przestgpstw przeciwko
funkcjonariuszom publicznym (gtéwnie policja) tj.:

— art. 222 § 1 - naruszenie nietykalnosci funkcjonariusza - w 2000 r. 89% (na 1 458 postgpowan
1 300 zakonczonych efektywnie), a w 2004 r. 90% (na 1 745 postgpowan 1 536 zakoniczonych
efektywnie),

— art. 226 § 1 - zniewazenie funkcjonariusza - w 2000 r. 88% (na 2 130 zakoniczonych 1 878 efektywnie),
aw 2004 r. 89% (na 3 620 postepowan 3 202 zakoniczonych efektywnie)

— art. 223 - czynna napas¢ na funkcjonariusza 85% w 2000 r. (na 384 zakoniczonych 325 efektywnie),
a w 2004 r. na trzecim miejscu jest naruszenie nietykalnosci art. 217 - 82% ( na 1 230 postepowan
zakoriczonych 1 006 efektywnie).

Najnizszg efektywnos¢ odnotowano zanotowano w przypadku:

— kradziezy z wlamaniem art. 279, - 9,4% w 2000 r. (na 387 256 postgpowart 35 954 zakoniczonych
efektywnie), a w 2004 r. 8,3% (na 291 203 postepowan 24 118 zakoriczonych efektywnie),

— zaboru pojazdu art. 289 - 9,5% w 2000 r. (na 18 356 postepowan 1 746 zakoriczonych efektywnie),
aw 2004 r.9,3% (na 10 891 postgpowarn 1 016 zakoriczonych efektywnie)

— kradziezy - art. 278 - 14% w 2000 r. (na 213 783 postepowania 30 366 zakoriczonych efektywnie),
aw 2004 r. 15% (na 250 323 postgpowan 37 597 zakoniczonych efektywnie).

W raporcie zebrano szczegétowe dane na temat orzekanych w Polsce kar:

— ograniczenia wolnosci

— grzywny samoistnej

— grzywny wymierzonej obok kary pozbawienia wolnosci

— bezwzglednego pozbawienia wolnosci

— pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania
Jak wynika z danych najczgsciej wymierzana jest w Polsce kara pozbawienia w wolnosci z warunkowym

zawieszeniem wykonania kary.

Raport zawiera réwniez dane na temat struktury orzekanej kary grzywny w Polsce i ukazuje, ze najczgsciej
zawiera si¢ ona w kwocie od 301 do 1000 zt.

Autorzy raportu zdotali réwniez zgromadzi¢ dane na temat samej kary pozbawienia wolnosci i praktyki
wymiaru owej kary w Polsce.

Najczgsciej 6w wymiar kary zawiera si¢ w okresie od 6 miesiecy do 2 lat pozbawienia wolnosci.

Z uwagi na niezwykle wazng problematyke korupcji raport szczegétowo analizuje to zagadnienie.

W przypadku przestepstwa platnej protekcji - art. 230 kk skierowaniem wniosku do prokuratora o zatwierdzenie
lub sporzadzenie aktu oskarzenia zakoriczyto si¢ w 2000 roku tylko 14 spraw, a w 2004 roku - 76 spraw. To nadal
niezwykle mato. Jednak dynamika wzrostu wsréd wszystkich analizowanych w raporcie okazata si¢ najwigksza.
Ponadto autorzy raportu zebrali dane na temat najwyzszej dynamiki wzrostu w zakresie zarejestrowanych
(ujawnionych) w latach 2000-2004 przestepstw. I tak znalazty si¢ tam nastgpujace kategorie:

— rozpijanie (art. 208) - 0 146,25%

(z 240 w 2000 r. do 591 w 2004 r.)

— zmuszanie Swiadka (art. 245) - 0 130,38%

(z 520 w 2000 r. do 678 w 2004 r.)

a takze ujete catosciowo:

— korupcja, przekupstwo, ptatna protekcja
(art. 228 § 1-6, 229 § 1-5, 230) - 0 103,9%

(z644 w2000 r.do 1 313 w2004 r.)

Przedstawione powyzej dane to tylko fragment przygotowanego Raportu. WieloaspektowosS¢ nowego
podejscia i wielomiesigczna wspdlna praca Centrum Adama Smitha i Fundacji Ius et Lex pozwolita
na opracowanie tych niezwykle ciekawych danych oraz przygotowanie tego Raportu.

Jan A. Stefanowicz

Prezes Fundacji lus et Lex oraz
Przewodniczqcy Komisji Prawa Gospodarczego
Centrum im. Adama Smitha
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I. SPRAWY W SADACH POWSZECHNYCH

1. ANALIZA OGOLNA

1.

W roku 2004 r. w sadach powszechnych zarejestrowano 9 728 822 spraw 1 jest ten wptyw wigkszy 0 2,2%
spraw w stosunku do roku 2003, w ktérym zarejestrowano 9 521 339 spraw 1 0 32,4% w stosunku do roku
2000, w ktérym zarejestrowano wptyw spraw w liczbie 7 414 518. Mozemy zaobserwowac regularny
wzrost wptywu spraw do sagdéw powszechnych.

Rozpatrzono w 2004 r. 10 116 016 spraw, czyli o 4,5% wigcej niz w roku poprzednim (9 679 823)
10 37,2% wigcej niz w roku 2000.

. W roku 2000 do zatatwienia pozostato 1 824 153 spraw, w 2003r. 2 122 222 spraw, natomiast w 2004 r.

1 743 542. Mozna zauwazy¢, ze z roku 2000 na 2003 zalegtosci w zatatwieniu spraw wzrosty o 16,3%,
natomiast zalegtosci znacznie zmniejszyty si¢ z roku 2003 na 2004 o0 17,8 %. Ogo6lny wskaznik pozostatosci
wynosi 2.2 miesigce.

2. SPRAWY KARNE

1.

W 2004 r. do wszystkich sadéw wptyneto tacznie 2 126 324 spraw karnych, czyli o 4,9% wigcej niz
w roku poprzednim 2003 i 0 96,7% spraw niz w roku 2000 r. Widoczna jest tendencja zwyzkowa
w stosunku do lat poprzednich. W 2000 r. ewidencja nie obejmuje przejmowanych spraw z kolegioéw d/s
wykroczen.

Rozpatrzono w 2000 roku 1 048 616 spraw, 2 027 246 spraw w 2003 roku i 2 126 327 w roku 2004.
Mozna zaobserwowaé w 2004 zwigkszenia rozpatrzonych spraw o 5,5% w stosunku do 2003 oraz wzrost
rozpatrzonych spraw o 100,8 w stosunku roku 2000. Pozostato do rozpatrzenia w 2004 roku 433 152 spraw
karnych, czyli 0 12% (59 151) mniej niz w roku poprzednim. Wskaznik pozostatosci wynosi 2,4 miesigce.

W sadach apelacyjnych w poréwnaniu z 2000 . nastgpit wzrost wptywu z 21 165 do 25 539 spraw w poréwnaniu
do roku 2004 . 0 20,7% , natomiast z roku 2003 na 2004 nastapit spadek o 5,9% wptywu spraw.
Zatatwiono w 2004 r. 25 862 spraw, czyli 0 23,7% (1 216) wigcej spraw niz w roku 2000 r. , w stosunku
do roku 2003 nastgpit spadek ilosci zatatwionych spraw z 27 164 do 25 862 w roku 2004 o 4,8%.
Pozostato do zatatwienia w 2004 r. 1 997spraw, czyli o 16,8% mniej niz w roku poprzednim. Poréwnujac
do roku 2000 zalegtos¢ w roku 2004 zwigkszyta sie 10,1%.

. Natomiast w roku 2004 do sadéw okrggowych wptyneto tagcznie 326 260, czyli o 5 439 spraw wigcej niz

w 2003r i 0 86 083 spraw wigcej niz w 2000r .

Rozpoznano 331 478 spraw, a wigc o 12 577 spraw wigcej niz w 2003 r. 1 0 94 120 spraw wigcej niz w 2000 r.
Pozostalo w 2004 r. do rozpoznania 36 025 spraw, czyli o 12,8% ( 5 293) spraw mniej niz w 2003 r. ,
a w porownaniu do 2000 r. 0 5 593 (18,4%) spraw wiece].

Do sadéw okregowych w pierwszej instancji w 2004 r. wptyneto 9 439 spraw karnych, natomiast w roku
2000 wptyneto 9 718 spraw, czyli w 2004 r. nastgpit spadek o 2,4% (229), natomiast spraw w drugiej
instancji w 2004 r. wpltyneto 316 821, czyli o 86 362 wigcej niz 2000 r. , co oznacza wzrost 0 37,5%.

Do sadéw rejonowych tacznie wptyneto w 2004 r. 1 777 528 spraw, wigcej niz w 2003r. 0 5,7% (95 258)
spraw karnych i o 116,5% (954 728) wigcej tych spraw niz w roku 2000. Wida¢ wyraZznie tendencj¢
do zwigkszenia si¢ wptywow spraw karnych do sgdoéw rejonowych.

Rozpoznano tacznie 1 828 655 spraw karnych w 2004 r. czyli 0 6% wigcej niz w roku poprzednim. Wzrost
ilosci rozpoznanych spraw mozna réwniez zaobserwowaé w stosunku do roku 2000, gdzie rozpoznano
790 356 spraw, czyli o 131,4% mniej niz w roku 2004. Uwidacznia si¢ tu tendencja zwyzkowa.

Spraw pozostatych do rozpatrzenia w roku 2000 bylo o 83,2% wiecej niz w roku 2004, ale juz w roku 2003 liczba
spraw pozostatych do zatatwienia zmniejszyta sie z 448 591 spraw na 395130 w roku 2004, czyli o 11,9%.
Wskaznik pozostatosci na koniec 2004 r. wynidst 2,7 miesiecy.
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3. SPRAWY O WYKROCZENIA

1. W 2004 r. do sagdéw rejonowych wptyneto 413 931 spraw o wykroczenia, natomiast w roku 2003 tych
spraw wptyneto 438 276, co stanowi o spadku wptywéw 0 5,6%. Spraw zatatwionych w sadach rejonowych
zostato 447 004 w roku 2004, czyli o 47 302 mniej spraw niz w roku 2003, co oznacza spadek o0 9,6%.
W roku 2000 nie bylo jeszcze rejestracji rozpoznawania wykroczen przez sagdy powszechne. W 2004 r.
pozostato do rozpoznania 90 849 spraw o wykroczenia, natomiast w 2003 r. pozostalos¢ wynosita
123 806 spraw, co stanowi o spadku zalegtosci w roku 2004 0 26,6% (32 957).

4. MEDIACJA W PROCESIE KARNYM

Sprawiedliwos¢ naprawcza jest realizowana przez instytucje mediacji. Instytucj¢ mediacji do polskiego
prawa karnego wprowadzono nowymi kodyfikacjami karnymi z 1997 r., ktdre zaczglty obowigzywac z dniem
1 wrzesnia 1998 r. Poczatkowo mediacj¢ mozna byto prowadzic tylko w toku postegpowania przygotowawczego
oraz w postepowaniu sadowym - przy wstepnej kontroli oskarzenia. Takie uregulowanie prawne powodowato,
ze mediacje mozna bylo stosowa¢ w ograniczonym zakresie. Ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 17, poz. 155) mediacja zostata wprowadzona do czg¢sci ogélnej k.p k., jako przepisy
art. 23a. Zmiana ta skutkowata wprowadzeniem mediacji na kazdym etapie postgpowania sgdowego.

W 1998 r. po raz pierwszy zastosowano mediacj¢ w 18 sprawach, a w 2004 r. w 3 967, a wiec tylko
w 0,74% spraw ogétem wniesionych aktow oskarzenia. Oznacza to, ze w praktyce instytucja ta nie przyjeta
si¢, nie jest stosowana. Brak danych co do liczby spraw, w ktérych sad lub prokurator wystgpit o zgode
na skierowanie sprawy do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego, a pokrzywdzony lub oskarzony
nie wyrazili zgody (sprzeciwili si¢) oraz w ilu sytuacjach sad lub prokurator nie skierowat sprawy do mediacji
pomimo wniosku pokrzywdzonego i oskarzonego.

5. SPRAWY CYWILNE

1. Do wszystkich sagdéw cywilnych w 2004 r. tacznie wptyneto 4 973 732 spraw cywilnych, czyli 0 4,1%
wigcej niz w roku 2003, gdzie wptyw spraw wynosit 4 777 412, oraz o 27,4% wigcej spraw nizZ w roku
2000. Mozemy zaobserwowac regularne zwigkszenie si¢ wptywow spraw do sgdéw cywilnych.
Rozpoznano tacznie w 2004 r. 5 154 923 spraw. Nastgpit wzrost spraw rozpoznanych o 5,5% w stosunku
do roku 2003, gdzie liczba spraw rozpoznanych wyniosta 4 869 785. Wzrost jest réwniez widoczny, jesli
chodzi o rok 2000, wéwczas iloS¢ spraw rozpoznanych wyniosta 3 963 496. [los¢ spraw rozpoznanych
w 2004 r. w stosunku do roku 2000 wzrosta o 1 191 427 spraw, czyli o 30,1%.

Pozostale sprawy do rozpatrzenia to w 2000 roku 1 018 510 spraw, w 2004 ta zaleglos¢ spadia
do 847 940 spraw pozostatych do rozpoznania, co stanowi spadek zalegtosci o 17,1%.
Wskaznik pozostatosci spraw cywilnych na koniec 2004 r. wynidst 2 miesigce.

2. W sadach apelacyjnych w poréwnaniu z 2000 rokiem nastgpit wzrost wptywow 0 40,9% w roku 2004 oraz
wzrost wptywow o0 9,6% w 2003r. w sprawach cywilnych.
Na 22 729 wptywoéw spraw w 2000 r. 7 759 spraw stanowily apelacje zas 8 632 zazalenia, natomiast
w roku 2004 na 32 031 wptywéw, 11 604 z nich stanowity apelacje, a 15 280 to zazalenia.
W 2004 r. rozpatrzono 31 986 spraw cywilnych, o 3 036 wigcej niz w roku 2003, co stanowi wzrost
0 10,5%, rowniez poréwnujac rok 2004 z 2000 mozna zauwazy¢ wzrost spraw rozpatrzonych o 41,02%.
Ilos¢ spraw pozostatych do rozpatrzenia w 2004 r. wyniosta 5 476, czyli zaleglos¢ wzrosta w poréwnaniu
z rokiem 2000, gdzie ta zaleglos¢ wynosita 4 022, czyli nastgpit wzrost o 36,2%. Podobna tendencja
zachowuje si¢ w roku 2003, gdzie nastgpuje minimalny wzrost zalegtosci w 2004 r. o jedyne 0,6%.

3. W sadach okrggowych wptyneto w 2004 r. 327 837 spraw cywilnych, w tym w pierwszej instancji
214 406 spraw 1 113 431 w drugiej instancji. Wplyw ten w poréwnaniu do roku 2000 jest wigkszy
026,6% 10 19,4% (53 319) wigkszy niz w roku 2003.

W sadach okrggowych rozpatrzono 299 108 spraw, czylio 11,8% (31 513) wigcejniz w roku 200310 18,8%
(47 428) niz w roku 2000.
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Ilos¢ sprawy pozostatych do zatatwienia w tych sagdach zwigkszyta sie, gdyz zalegtosci w 2004 r. wyniosta
129 642 spraw nie rozpatrzonych, a w 2003 liczba tych spraw wynosita 101 077, czyli nastapil wzrost
zalegtosci 0 28,3%.

Wskaznik pozostatosci na koniec 2004 r. to 4,7 miesigce.

W sadachrejonowych wptyw spraw w 2004 . prezentuje si¢ nastepujgco: ogétem wptyneto4 613 864 spraw,
w tym najwigkszg ilos¢ spraw jakie mozemy wyrdznic to sprawy z zakresu ksigg wieczystych (2 493 833),
sprawy nakazowe i upominawcze (931 072). Wptyw ten jest wigkszy o 3,1% (140 202) niz w roku
2003 1 0 27,4% (992 639) niz w roku 2000.

Spraw rozpatrzonych w 2004 r. zostato 4 823 829, czyli 0 5,5% (250 589) wigcej niz w roku poprzednim
1 wigcej niz w roku 2000 o 30,8% (1 134 694).

Dodatkowym plusem jest znaczny spadek zalegtosci sgdu w 2004 r., gdyz ilos¢ spraw pozostatych
do rozpatrzenia znacznie spadta, 0 22,2% (203 176) w roku 2003, jak réwniez w 2000 r., gdzie zalegtos¢
byla wyzsza 0 22,6% w stosunku do 2004 r. Oznacza to, ze efektywnos¢ tych sgdéw znacznie wzrosta.
Wskaznik pozostatosci na 2004 r. to 1,9 miesigce.

(szczegolowe dane zawierajq tabele I, 11 i I11)

6. SPRAWY KSIAG WIECZYSTYCH

1.

W roku 2004 do sagdéw rejonowych wydziatéw ksigg wieczystych wptyneto 2 493 833 spraw, natomiast
w roku 2000 wptyw wynosit 2 107 207 spraw, co stanowi o wzroscie wptywéw o 18,3% (386 626).

W roku 2004 rozpoznano 2 533 420 spraw, o 330 242 spraw wiecej niz w 2000 r., co oznacza zwigkszenie
rozpoznania spraw o 15%.

Ilos¢ spraw pozostatych do rozpoznania w 2004 r. wyniosta 324 032, natomiast w 2000 r. byta réwna
liczbie 577 011 spraw, czyli nastgpit spadek o 43,8%.

Wskaznik pozostatosci na koniec 2004 r. w tych sagdach wynosi 1,6 miesigce.

Na podstawie danych mozemy zauwazy¢, ze wigkszos¢ wpltywow, jesli chodzi o sprawy cywilne stanowig
sprawy z zakresu ksigg wieczystych.
Dynamika wptywow spraw z zakresu ksigg wieczystych wynosi 118,3%.

(szczegolowe dane zawiera tabela 111)

7. SPRAWY RODZINNE I OPIEKUNCZE

1.

Ogétem do sadéw rodzinnych wptyneto w 2004r 988 649 spraw, a w roku poprzednim 981 440 spraw,
czyli nastapit wzrost o 0,7%. Poréwnujac rok 2004 do roku 2000 mozna zaobserwowaé wzrost wptywéw
0 6,8% (63 180) w roku 2004.

W 2004 r. rozpoznano 1 009 427 spraw sadach rodzinnych, czyli o 90 162 sprawy wigcej niz w roku
2000, a wigc nastapit wzrost rozpoznania spraw 0 9,8% i wigcej o 2,8% niz w roku 2003.

Pozostatos¢ w 2004 r. wynosit 94 772 spraw pozostatych do rozpatrzenia, natomiast w 2000 r. ilos¢ tych
spraw byla réwna 113 098, czyli pozostatos¢ spraw do zalatwienia zmniejszyta si¢ 0 16,2% (18 326).
Wskaznik pozostatosci na koniec 2004 r. w tych sadach wynosi 1,2 miesigce.

W sadach okregowych wptywy wynosity w 2004 r. 129 085 spraw, czyli o 65,1% (53 319) wigcej niz
w roku 2000. Rozpatrzono w roku 2004 104 692 spraw rodzinnych, czyli wigcej o 34,5% niz w roku
2000, gdyz ilos¢ rozpatrzonych spraw wynosita 77 855.

Pozostatos¢ w roku 2004 wynosita 71 920 spraw, a zwigkszyta si¢ 0 71,02% w stosunku do roku 2000,
gdzie liczba spraw nie zatatwionych wynosita 42 052.

Wskaznik pozostatosci na koniec 2004 r. w tych sagdach wynosi 6,7 miesigce.
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. W sadach rejonowych nie odnotowano znacznego wzrostu wptywoéw, gdyz odnotowano je w wysokosci

988 649 wptywoéw w 2004 r., a w poréwnaniu do roku 2000 wzrosty one o jedyne 6,8%. Rozpatrzono z tego
w 2004 roku, 1 009 427 spraw, wigcej 0 9,8% niz w roku 2000. W odréznieniu do sadéw okregowych
w sgdach rejonowych znacznie spadla pozostatos¢ na rok nastepny, gdyz zmalata o 16,2% na koniec 2004
r. w porownaniu do pozostatosci na koniec 2000 r..

8. SPRAWY Z ZAKRESU PRAWA PRACY

1.

Liczba wszystkich spraw z zakresu prawa pracy wniesionych do sagdéw w 2004 r. wynosi 326 056,
natomiast spraw wniesionych 2000 roku wynosi 252 371, co stanowi wzrost o 29,2%, natomiast liczba
spraw wniesionych w 2003r. wynosi 401 122, co stanowi 0 zmniejszeniu si¢ liczby spraw wniesionych
na przetomie tych lat o 18,7% (75 066).

Rozpatrzono w 2004 r. 357 436 spraw, czyli o 120 282 spraw wigcej niz w 2000 roku, co stanowi
o wzroscie o 50,7%, natomiast w roku 2003 rozpatrzono tych spraw 374 001, czyli o 4,4% wigcej niz
w roku 2004, gdzie rozpatrzono ich tylko 357 436.

Pozostato na koniec do rozpatrzenia 2004 r. 98 661 spraw, czyli 0 22% mniej niz w roku poprzednim
co oznacza, ze zalegtos¢ zmalata.

Wplyw spraw z zakresu prawa pracy do sadéw apelacyjnych wynidst 2 015 w roku 2004 i niewiele mniej
w roku 2003 tzn. 1 965. Zatatwiono w 2004 r. 1962 spraw, czyli o 2,1% mniej niz w roku 2003. Pozostato
do rozpatrzenia w 2004 r. 324 spraw tzn. 19,4% wiecej do rozpatrzenia niz rok wczesniej, co oznacza,
ze zaleglos¢ wzrosta.

W sadach okrggowych wptyneto 41 671 w 2004 roku o 10 861 spraw wiecej niz w roku 2003, z czego
rozpatrzono 38 341 spraw, wiecej o 10 501(37,7%). llos¢ spraw pozostatych do rozpatrzenia wzrosta
z 10 465 w 2003 do wysokosci 13 774 w 2004 r., czyli nastapil wzrost zalegtosci o 31,6%.

W sadach rejonowych wptywy spraw z zakresu prawa pracy wyniosty w 2004 r. 282 370 spraw, natomiast
w 2003 roku 368 347 spraw, co oznacza, ze wptywy zmalaty o 23% (85 977). Rozpoznano w 2004 r.
317 133 spraw, czyli 0 27 024 mniej niz w roku 2003, co Swiadczy o spadku spraw rozpatrzonych o 7,9%.
Analogicznie pozostatos¢ rowniez si¢ zmniejszyta w 2004 r. o0 27,4%. W roku 2003 wynosita 116 402,
natomiast w roku 2004 84 563 spraw do rozpoznania.

Wskaznik pozostatosci na koniec 2004 r. wynidst 3,6 miesigce.

9. SPRAWY Z ZAKRESU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

1.

W roku 2004 ogétem wniesiono 296 810 spraw, rozpoznania ogétem 307 807 spraw, a pozostato
do rozpoznania ogétem 153 726 spraw.

Z poréwnania z rokiem 2000 wynika tendencja spadkowa, zar6wno co do wnoszenia spraw do tych sagdéw,
jakico do powstatych zalegtosci w rozpoznaniu. Wptyw spraw do sagdéw z zakresu ubezpieczen spotecznych
spadt o 18,7%, natomiast procent rozpoznanych spraw w stosunku do roku 2000 wzrést o jedyne 0,01%.
Spraw pozostatych do rozpoznania pozostato w roku 2004 o 27,5 mniej niz w roku 2000.

Do sadéw apelacyjnych natomiast w roku 2004 wptyngto 35 722 spraw, natomiast 2000 wptyneto
22 475 spraw, czyli wpltywy w 2004 r. zwigkszyly si¢ 0 58,9%.

Rozpoznano w 2004 r. 33 774 spraw, czyli o 79,2% wigcej niz w roku 2000. Pozostalos¢ w roku
2004 wzrosta do 26 311 spraw w stosunku do 2000 r., czyli 0 169,6%.

Do sadéw okrggowych wptyngto w 2004 roku 206 100 spraw, czyli mniej niz w roku 2000 o 39,8%, gdyz
wplyw w 2000 roku wynosit 342 527. W 2004 rozpoznano 211 056 spraw, takze mniej w poréwnaniu
do roku 2000, gdzie rozpoznano 288 937, czyli ilos¢ spraw rozpoznanych spadta w 2004 r. o 27%,
w zwigzku z tym pozostatos¢ istotnie zmalata 0 51,3% i w roku 2004 wynosita 98 478.
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10. SPRAWY GOSPODARCZE

1.

11.

Ogoétem do sadéw z zakresu spraw gospodarczych wptyneto w 2004 roku 1 017 248 spraw, natomiast
w 2000 . wptyneto 887 713 spraw, czyli wiecej o 12,7% (129 535). Poréwnujac wptywy 2004 r. do 2003 r,
mozna zauwazy¢ nieznaczny spadek wptywéw o 3% w 2004 r. (31 370).

Rozpoznanie spraw gospodarczych w 2004 r. wynosito 1 100 428, o 21 600 wiecej niz w roku 2003,
co stanowi wzrost 0 2%.

Do rozpoznania pozostato 115 291 spraw, co oznacza spadek zalegtosci w stosunku do roku poprzedniego
042,5%.

Pozostate sprawy dorozpatrzeniato w 2003 roku 200 680 spraw, w 2004 ta zalegtos¢ spadtado 115291 spraw
pozostatych do rozpoznania, co stanowi spadek zalegtosci 0 42,5%.

Wskaznik pozostatosci spraw cywilnych na koniec 2004 r. wynidst 1,4 miesigce.

Do sadéw apelacyjnych w 2004 r. wpltyngto 12 603 spraw, czyli o 8,6% (997) spraw wigcej niz w roku
2003 oraz 0 58,9% (13 247) wigcej niz w roku 2000. Apelacje w wptywie w 2004 r. stanowity 4 107 spraw,
natomiast zazalenia 6 976 spraw oraz 1 719 kasacji.

Rozpatrzono w 2004 r. 12 314 spraw, natomiast w 2003 roku 11 707 tzn., Ze nastgpit wzrost o 5,2%,
réwniez w stosunku do 2000 r. nastgpit wzrost o 82,7%.

Pozostato do rozpatrzenia w 2004 roku 2 23 1spraw, czyli o 13,7% wigcej niz w roku poprzednim.

. Do sadéw okregowych wptyneto w 2004 roku 83 821 spraw, czyli o 9 345 spraw mniej niz w roku

2003, ale wiecej o 20 841 niz w roku 2000, gdzie wptyw wynosit 62 980 spraw. Sprawy ktére wptynety
do sadow okregowych w 2004 w pierwszej instancji wynoszg 59 859 spraw z czego najwigksza liczbe
stanowity sprawy nakazowe 1 upominawcze w wysokosci 37 728, natomiast w drugiej instancji wptyneto
23 962 spraw.

Rozpatrzono w 2004 r. 90 203 spraw tj. 0 4,1% (3843) mniej niz w roku 2003, natomiast o 61,9% wigcej
niz w roku 2000.

Pozostatos¢ do rozpatrzenia wyniosta w 2004 r. 19 458 spraw co oznacza, ze zalegtosci zmalaty o 24,7%,
gdyz w roku 2003 zalegtos¢ wynosita 25 836 spraw, a w roku 2000 zalegtos¢ wynosita 23 654 spraw,
czyli byta wyzsza niz w 2004 o 33,3%. Dane te Swiadczg o systematycznym spadku zalegtosci z roku
2000 na rok 2004.

W sadach rejonowych w 2004 r. wpltyw spraw wynidst 920 266, czyli mniej o 2,4% w poréwnaniu
z rokiem 2000, gdzie wptyw wynidst 943 306, natomiast w stosunku 2004 r. do w roku 2003 nastapit
wzrost wptywéw o 12,6%.

Zatatwiono w 2004 r. 997 440 spraw gospodarczych, o 161 057 spraw wigcej niz w roku 2000, co stanowi
o wzroscie 0 19,2% spraw zatatwionych. Wzrost spraw zatatwionych nastgpit réwniez w stosunku do roku
2003 0 2,6%.

Ilos¢ spraw pozostatych do rozpoznania w 2004 r. wyniosta 93 192, natomiast w 2000 r. byta réwna
liczbie 139 796 spraw, czyli nastgpit spadek o 33,3%. Spadek pozostatosci réwniez nastgpit w 2004 r.
w stosunku do 2000 r. 0 46% (79 367)

Wskaznik pozostatosci na koniec 2004 r. w tych sadach wynosi 1,2 miesigce.

NAKAZOWE I UPOMINAWCZE W SPRAWACH GOSPODARCZYCH

. W 2004 r. wptyneto do sagdow rejonowych 307 542 spraw w postepowaniu nakazowym 1 upominawczym

do sadéw rejonowych, czyli o 16,6% (43 858) wigcej niz w roku w 2000, gdzie wptywy wynosity
263 684.

W 2004 r. rozpatrzono 364 968 spraw, czyli 0 43,3% (110 251) wiecej niz w roku 2000.

Pozostatos¢ wynosita w 2000r . 30 574 spraw, a w roku 2004 wzrosta do wysokosci 34 654 czyli o 13,3%
(4 080).

W 2003 r.dosadéw rejonowych wptyneto w postepowaniu nakazowym 360073 spraw, czylio 54 766 spraw
wigcej niz w roku 2004.
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12.

Rozpoznano zas 389 438 spraw; w stosunku do roku 2000 (254 717) nastapit wzrost o 134 721 spraw,
pozostaty na koniec 2003r. do zatatwienia 91 907 sprawy; w stosunku do 2000 (66 184) nastgpit wzrost
0 25 723 spraw.

Wskaznik czasu trwania spraw postgpowania nakazowego w 2003 r. wynidst 3,1 miesigca; nastapit
spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim (3,5 miesigca), czyli o 0,4 miesigca, poréwnujac z rokiem
2000 (3 miesigce) nastgpit wzrost o 0,1 miesigca.

Na koniec 2004 r. wskaznik pozostatosci wynidst 1,4 miesigce.

SPRAWY REJESTROWE

. Ogoétem do spraw gospodarczych z zakresu wydziatow rejestrowych wptyneto w 2004 roku wptyneto

501 578 spraw, natomiast w 2000 r. 440 431, czyli 0 61 147 spraw wiecej, co stanowi o wzroscie wptywow
0 13,8% wigcej. W tym w 200 4 r. bylo 176 708 spraw z zakresu rejestru zastawow 1 324 870 spraw
z zakresu krajowego rejestru sgdowego.

Rozpoznano w 2004 r. 517 347 spraw, czyli o0 49 943 wigcej niz w roku 2000, co Swiadczy o wzroscie
rozpoznanych spraw o 10,7%.

Do rozpoznania pozostato w 2000 r. 30 574 spraw, natomiast w roku 2004 pozostalos¢ zmalata, gdyz
wynosi 18 414 spraw, co oznacza spadek zalegtosci w stosunku do roku 2000 zmniejszyta si¢ o 39,8%.
Z danych wynika, ze ponad potow¢ spraw sadéw gospodarczych stanowig sprawy z zakresu rejestrow.

II. SPRAWY W SADACH ADMINISTRACYJNYCH

. W 2004 r. rozpoczgly pracg wojewddzkie sgdy administracyjne. W pierwszym roku urzg¢dowania

wplyneto do nich ogétem 56 048 spraw, przy czym zalegtosci pozostate z lat ubiegltych po NSA wyniosty
91184 spraw. W 2004 r. zatatwiono 80 214 spraw, a na rok 2005 pozostato 67 018 spraw; co oznacza,
ze oczekiwanie na orzeczenie przekracza 10 miesigcy Srednio.

W sprawach podatkowych i innych Swiadczer publiczno-prawnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy Ordynacji podatkowej, wptyneto 16 094 spraw, przy pozostatosci z 2003 r. 24 123 spraw. Tych
spraw w 2004 r. rozpoznano 22 541 i pozostato na 2005 r. 17 676 spraw.

. Wprowadzenie wojewddzkich sagdéw administracyjnych pozwolitozmniejszy¢ zalegtosci wrozpoznawaniu

spraw administracyjnych do poziomu roku 2000, w ktérym zalegtosSci wyniosty 69 023 spraw. W 2003 r.
pozostato ogétem na rok 2004 92 640 spraw, przy wptywie ogétem 69 011 spraw, w tym skarg na akty
administracyjne 1 inne czynnosci 65 983 spraw 1 rozpoznaniu odpowiednio 69 571 ogétem spraw oraz
66 530 skarg; a w tym 27% (17 801) to skargi z zakresu podatkéw, budzetowe, finansowania gmin
1 umarzania naleznosci. Z tych ztozonych skarg uwzgledniono 39%, tj. zakoiczono wyrokiem na korzys¢
skarzacych. Spraw celnych byto w 2003 r. 9 854, a wigc 14,9% og6tu, z czego uwzgledniono 12,5%.

skaznik uwzglednienia skarg podatkowych za 2003 r. byt najwyzszy od 1990 r. Rozpoznanie na korzys¢
skarzacych 39% wniesionych skarg, przy ich wptywie 17 801 oznacza, ze sytuacja pogorszyta si¢
w stosunku do roku 1995, gdy wplyneto 11 532 skarg z zakresu zobowigzan podatkowych i innych
Swiadczen (28,7% ogétu wptywu spraw), przy uwzglednieniu w tym roku 35,3% skarg, jak i do 2000 r.,
gdy na 19 838 wniesionych skarg uwzgledniono 28,1%.

(szczegolowe dane zawierajq tabele VII i VIII).
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III. LICZBA SADOW, SEDZIOW I SPRAW PRZYPADAJACYCH

1. Liczba sagdéw wg stanu na dzieri 01.09.2005 r.:

— wydzialy cywilne, I instancja - ogétem 441

— wydzialy karne, I instancja - ogétem 432

— wydzialy pracy, I instancja - ogétem 186

— wydzialy gospodarcze, I instancja - ogétem 113

— wydzialy rodzinne, I instancja - ogétem 342

— wydzialy ubezpieczer spotecznych, I instancja - ogétem 106
2. Liczba spraw na wydziat:

— wydzialy cywilne, I instancja - c.a. 11.455

— wydzialy karne, I instancja - c.a. 4.692

— wydzialy pracy, I instancja - c.a. 1.962

— wydzialy gospodarcze, I instancja - c.a. 9.279

— wydzialy rodzinne, I instancja - c.a. 3.144

— wydzialy ubezpieczeni spotecznych, I instancja - c.a. 3.784

(szczegolowe dane zawiera tabela V)

W sadach rejonowych, okregowych i apelacyjnych ogétem pracowato w 2004 roku 8160 sedziéw, a w roku
2000 7 177 sedzidw. Tak wigc nastapil wzrost zatrudnienia o 14% struktura zatrudnienia wygladata nastepujaco:

LICZBA SEDZIOW
SAD 2000 r. 2004 r.
Rejonowy 4774 5266
Okregowy 2072 2 440
Apelacyjny 331 434

Biorac od uwage wzrost liczby spraw wplywajacy to przyrost liczby sedzidw jest nizszy , co biorac pod uwage
ogolnie lekki spadek zalegtosci ,spraw pozostatych to wystepuje niewielki wzrost wydajnosci pracy sedzidéw.

(szczegolowe dane zawiera tabela 1V )

IV. WYMIAR KAR

1) Struktura orzeczonych kar przedstawiala si¢ dotychczas nastepujaco:

1990 1995 2000 2003
Kary ograniczenia wolnosci ogétem 5230 7306 15952 56189
Grzywna wymierzona samoistnie 19487 49997 33699 93274
Grzywna wymierzona obok kary pozbawienia wolnosci 57147 94051 65655 89186
Bezwzgledne pozbawienie wolnosci 29140 32324 30687 36588
Pozbawienie wolnosci z warunkowym zawieszeniem kary 52030 105796 143497 233055

(szczegotowe dane zawiera Tabela 1X)

Z punktu widzenia struktury kar zwraca uwage stosunkowo maty wzrost liczby kar bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, t.j. 0 20% w 2003 r. w stosunku do roku 1990 i 2000, na tle duzego wzrostu kar
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem, gdzie wzrost jest ponad czterokrotny. Natomiast
dynamika grzywien jest zaburzona przez fakt, iz po roku 2000 dochodzg do kar wymierzanych przez sady,
kary grzywny w sprawach wykroczen, wczesniej orzekane, tak jak kary ograniczenia wolnosci, przez kolegia
do spraw wykroczen, a wigc poza sgdami powszechnymi.

Srednia wartos¢ orzeczonej grzywny w 2000 roku wynosita 757 zt a w 203 roku 727 z1, a wiec spadta.
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2) Struktura wymiaru kary grzywny przedstawia si¢ nastepujaco:

do 300 z1 Od 301 do 1000 zt od 1000 z}
grzywna samoistna 12587 65941 14746
grzywna obok kary pozbawienia wolnosci 20451 57405 11330

W strukturze kar grzywny zwraca uwage przede wszystkim rozktad wysokosci kary, z ktérego wynika,
ze w roku 2003 70,6% to kary grzywny samoistnej w wysokosci od 301 do 1000 zt, kary do 300 zt to 13,4%,
a tylko 16% kar to kary powyzej 1000 zt.

(szczegolowe dane zawiera tabela X )

1) Struktura kar pozbawienia wolnosci przedstawia si¢ nastgpujgco:

kary do 6 miesiecy 34910
kary od 6 miesiecy do 2 lat 226696
kary powyzej 2 lat do 5 lat 6660
kary powyzej 5 lat i wigcej 1487

(szczegolowe dane zawiera tabela 1X)

W strukturze kar pozbawienia wolnosci rozktad wysokosci orzekanych kar wskazuje na znaczng przewage
kar w wymiarze od 6 miesiecy do 2 lat, ktérych w 2003 r. orzeczono 84% w stosunku do pozostatych. Na ogétem
22 6696 tych kar pozbawienia wolnosci w wymiarze 6 miesigcy to 47 020, powyzej 6 miesiecy ale ponizej roku
to 55 184 kar, rok pozbawienia wolnosci to 66 542 kar 1 od roku do dwdch lat to 57.950 kar. Powyzej dwdch lat
ale mniej niz 5 lat to 2,5% kar, w tym powyzej 2 lat do 3 lat to 47 65 kar, aod 3 do 5 lat to 1 895 kar. Natomiast kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze 5 lat 1 wigcej do 15 lat facznie z 25 latami pozbawienia wolnosci 1 dozywociem
to 0,6% og6tu kar pozbawienia wolnosci; w tym 92 kary 25 lat pozbawienia wolnosci 1 18 kar dozywocia.

Tak wigc widac, ze kary powyzej 2 lat pozbawienia wolnosci to tylko 3% ogétu orzeczonych kar
pozbawienia wolnosci w 2003 r.

(szczegotowe dane zawiera tabela X)

V. WIEZIENNICTWO

1. Por6éwnanie stanu.

W koricu sierpnia 2000 r. w jednostkach dysponujacych 63 492 miejscami przebywato 63 639 osadzonych.
Zaludnienie jednostek penitencjarnych przekraczato o 0,2% ich pojemnosé.

Jeszcze na koniec lutego 2001 r. w zakladach karnych 1 aresztach sledczych dysponujacych
66 472 miejscami zakwaterowania przebywato 73 757 tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych.
Zatem w jednostkach penitencjarnych przebywato wiecej osadzonych niz ustalona ich pojemnos¢é w skali
kraju, co stanowilo wowczas jej przekroczenie o ok. 11%.

Generalnie przeludnienie w nastepnych latach utrzymywato si¢ juz na poziomie c.a.16-18% w stosunku
do ogdlnej pojemnosci jednostek penitencjarnych.

W 2002 r. w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych dysponujacych 69 067 miejscami przebywato
81.050 tymczasowo aresztowanych, skazanych 1 ukaranych, co stanowi przekroczenie ich pojemnosci w skali
kraju o 17,3%.

W dniu 31 grudnia 2002 r. w zaktadach i aresztach dysponujacych 69 335 miejscami przebywato
faktycznie 80 069 skazanych 1 aresztowanych.

2. Wedtug stanu na 01.06.2005 r. w zaktadach karnych i aresztach Sledczych przebywa c.a. 82 tys. wieZniow.
W stosunku do 2000 r. nastapit wzrost liczby osadzonych o 19 461 tys.
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Pracuje 22 tys. wigZniéw (27%), a z tego odptatnie 13 tys. wigZniéw. Z pracujacych 5,2 tys. skazanych
pracuje na rzecz innych podmiotéw niz jednostki stuzby wigziennej (23%) przedsigbiorstwach lub
gospodarstwach pomocniczych resortu sprawiedliwosci.

Istnieje 41 przywigziennych zaktadéw pracy z tego 26 to gospodarstwa pomocnicze i 15 przedsigbiorstwa
panistwowe, dla ktérych organem zalozycielskim jest Minister Sprawiedliwosci.

VI. SCIGANIE / POLICJA

1. Na podstawie statystyki policyjnej (system Temida) i informacji KG Policji mozna wskazad, ze Policja
prowadzita w roku 2004 r. 1 296 356 spraw (dochodzenia, sledztwa, czynnosci procesowe), a w 2000 r.
1 169 185 spraw. Zakoriczono odpowiednio w 2004 r. 1 379 911 spraw, a w 2000 r. 1 189 655 spraw.
Mozna wskazad, ze wzrosta liczba spraw prowadzonych o 127 171, a zakoriczonych o 190 256.

Szczegotowe dane przedstawia tabela XII (1)
1. Zatrudnienie w Policji wynosito w zakresie stuzb policyjnych (tzw. mundurowi) w 2004 r. 100 247,

aw 2000 r. 100 254.
Wedtug danych KG Policji mozna zidentyfikowac strukture zatrudnienia nastgpujgco:

ZATRUDNIONYCH
2000 r. 2004 r.
SEUZBA KRYMINALNA 31727 33 820
SEUZBA PREWENCYJINA 58 308 58 073
SEUZBA WSPOMAGAJACA 10219 8354

2. Przyjmujgc zatrudnienie policjantéw ogétem, to na 1-go policjanta w 2004 r. przypadaly srednio
13,8 sprawy, a w 2000 r. 11,9 sprawy.
Zakladajac jednak, ze przy prowadzonych sprawach zajeci byli funkcjonariusze stuzby kryminalnej
(bez kierownictw) i prewencyjnej, to w 2004 r. przypadly na 1-go policjanta przecig¢tnie 15,6 sprawy,
aw 2000 r. 13,7 sprawy.
Jezeli jednak by przyjaé, ze stuzba prewencyjna powinna zajmowac si¢ zapobieganiem przestepczosci,
anie prowadzeniem postgpowan i czynnosci sledczych, dochodzeniowych czy procesowych, to na jednego
funkcjonariusza stuzby kryminalnej przypadio do prowadzenia w 2004 r. 45,3 spraw, a w 2000 r.
41,7 spraw.

3. W 2004 r. Policja skierowata do prokuratury 424 608 wnioski o zatwierdzenie lub sporzadzenie aktu
oskarzenia, a w 2000 r. 258 526 takie wnioski. Oznacza to wzrost o 64,24%.
Z powyzszego wynika, ze na jednego funkcjonariusza stuzby kryminalnej przypadaly do prowadzenia
Srednio w 2004 r. 13,9 sprawy prowadzone przez policj¢ zakoniczone wnioskiem o sporzgdzenie lub
zatwierdzenie aktu oskarzenia, a w 2000 r. 9,1 takie sprawy.

4. Obok zakoniczenia postgpowan wnioskiem o sporzgdzenie aktu oskarzenia lub jego zatwierdzenie policja
przekazata w 2004 r. 32 941 spraw do sadu rodzinnego 2 817 spraw do innych organéw, a 54 805 spraw
zawieszono. Odpowiednio w 2000 r. wynosito to 35 066 do sagdu rodzinnego, 3 105 do innych organéw,
a 53 828 zawieszono.

5. W 2004 r. umorzono 919 410 postepowan, a w 2000 r. 892 807 postepowan. Z tego z powodu niewykrycia
sprawcow w 2004 r. byto 655 353 postepowan, a w 2000 r. 673 603 postepowan.

Szczegotowe dane przedstawia tabela XII (2)
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VIL. PRZESTEPCZOSC (WYBRANE PRZESTEPSTWA)

1. Dokonujac wyboru przestgpstw pod katem ich powszechnosci, ucigzliwosci dla ogétu obywateli,
bezpieczeristwa w miejscu publicznym i w miejscu zamieszkania oraz ochrony ich mienia ustalono dla
potrzeb badania 70 przestgpstw (przedstawiono je w TABELI XIII).

Przestepstwa te mozna ogdlnie okresli¢ jako przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci,
obyczajnosci, rodzinie, czci 1 nietykalnosci, porzagdkowi publicznemu i mieniu.

Te przestepstwa stanowig w 2004 r. 61,55% ogétu zarejestrowanych przez Policj¢ spraw, a w 2000 r.
stanowity 72,41% ogétu tych spraw.

2. Prezentacj¢ tych 70 przestepstw z pokazaniem struktury postgpowarn i ich efektéw oraz dynamiki w latach
2000 - 2004 - szczegotowe dane zawierajq tabele XII1, XIV

3. Wramachbadaniadokonanoustaleniaswoistegorankingu 10 najpowszechniej wystepujacych przestepstw,
sg to; kradziez z wlamaniem (art. 279 KK), kradziez (art. 278 KK), oszustwo (art. 286 § 1 i 3 KK),
rozbdj (art. 280 §1 i1 2 KK), zngcania si¢ (art. 207 KK), groZba karalna (art. 190 KK), przywtaszczenia
(art. 284 KK), uszkodzenia ciata, rozstr6j zdrowia (art. 157 KK), b6jka i pobicie (158 KK), zab6ér pojazdéw
(art. 289 KK).

Przestepstwa te stanowig az 57,45% og6tu zarejestrowanych przestgpstw w 2004 .

W roku 2000 byto to 68,22%. Stan efektywnosci ich rozpatrywania wyniost 19,8% w 2004 .

Tak wiec wida¢ wyraZnie, Zze na poziom przestgpczosci, szczegélnie tej dotkliwej dla obywatela,
podstawowy, dominujgcy wpltyw ma wilasnie te 10 przestgpstw.

4. Ponadto dokonano wyboru 30 przestepstw najczgsciej rejestrowanych i ustalono efektywnosé
prowadzonych postepowan w zakresie tych przestepstw.
Przyjeto, ze efektywnos¢ to stosunek ogdétu zakoniczonych postepowan do postgpowarn zakoriczonych
wnioskiem o sporzadzenie aktu oskarzenia lub zatwierdzenia aktu oskarzenia, przekazaniem do sgdu
rodzinnego lub warunkowym umorzeniem. Kontrolnym niejako wskaZnikiem jest skutecznos¢ liczona
jako stosunek umorzen z powodu niewykrycia sprawcéw do ogétu spraw zakoriczonych i zawieszonych
z pomini¢ciem spraw umorzonych wobec braku znamion przestgpstwa lub znikomej szkodliwosci.

5. Najwyzszg efektywnos¢ odnotowano w przypadku przestepstw przeciwko funkcjonariuszom publicznym
(gtéwnie policja). Naleza do nich art. 222 § 1 - naruszenie nietykalnosci funkcjonariusza - w 2000 r.
89% (na 1 458 postepowan 1 300 zakoriczonych efektywnie), a w 2004 r. 90% (na 1 745 postepowan
1 536 zakoriczonych efektywnie), art. 226 § 1 - zniewazenie funkcjonariusza - w 2000 r. 88% (na
2 130 zakoniczonych 1 878 efektywnie), a w 2004 r. 89% (na 3 620 postgpowari 3 202 zakoriczonych
efektywnie) i art. 223 - czynna napas¢ na funkcjonariusza 85% w 2000 r. (na 384 zakoriczonych
325 efektywnie), a w 2004 r. na trzecim miejscu jest naruszenie nietykalnosci art. 217 - 82% (
na 1 230 postepowan zakoriczonych 1 006 efektywnie).

Najnizszg efektywnos¢ odnotowano w przypadku ujawnionych przestgpstw kradziezy z wlamaniem
art. 279, - 9,4% w 2000 r. (na 387 256 postepowan 35 954 zakoriczonych efektywnie), a w 2004 r. 8,3%
(na 291 203 postepowan 24 118 zakoriczonych efektywnie), zaboru pojazdu art. 289 - 9,5% w 2000 r. (na
18356postgpowarn 1 746zakoniczonychefektywnie),aw2004r.9,3% (na10891 postepowan 1016 zakoriczonych
efektywnie)ikradziezy - art. 278 - 14% w 2000t. (na213 783 postepowania 30 366 zakoriczonych efektywnie),
aw 2004 r. 15% (na 250 323 postepowan 37 597 zakoniczonych efektywnie).

(Szczegolowe dane zawierajq tabele XVII i XVIII)
6. Zwybranych 70 przestgpstw (Tabela XIII, XIV)najwyzsza dynamikg wzrostu w zakresie zarejestrowanych

(ujawnionych) w latach 2000-2004 wykazaly przestepstwa:
— rozpijanie (art. 208) - 0 146,25% (z 240 w 2000 r. do 591 w 2004 r.);
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— zmuszanie Swiadka (art. 245) - 0 130,38% (z 520 w 2000 r. do 678 w 2004 r.);
— korupcja, przekupstwo, ptatna protekcja (art. 228 § 1-6, 229 § 1-5, 230) - 0 103,9% (z 644 w 2000 r.
do 1313 w2004 r.)

Pod wzgledem iloSciowym najwigkszy wzrost w latach 2000-2004 w zarejestrowanych przez Policje
przestepstw wystapit w zakresie:

— kradziez (art. 278 § 1-3) - 14,4% o 30 994 przestepstw (z 213 993 do 244 987);

— oszustwo (art. 286 § 1-3) - 23,81% o 10 924 przestgpstw (z 45 876 do 56 800);

— przywlaszczenie (art. 284 § 1-3) - 29,17% o 4 648 przestgpstw (z 15 929 do 20 577);

— grozba karalna (art. 190) - 7,49% o 2 719 przestgpstw (z 36 343 do 39 067);

— znecanie si¢ (art. 207 § 1-3) - 6,37% o 2 246 przestepstw (z 35 255 do 37 501).

Z tych wybranych 70 przestepstw najwigkszy spadek w latach 2000-2004 odnotowano
w przestepstwach:

— zabdjstwo (art. 148 § 1-2) - 79,44% (z 1 158 w 2000 r. do 790 w 2004 r.);

— wymuszenie rozbdjnicze (art. 282) - 40,27% (z 3 738 w 2000 r. do 2 210 w 2004 r.);

— bodjka, pobicie z uzyciem niebezpiecznych przedmiotéw (art. 159) - 25,38% (z 1 115 w 2000 r.

do 832 w 2004 r.);
— kradziez z wlamaniem (art. 279 § 1) - 25,14% (z 387 256 w 2000 r. do 289 891 w 2004 r.);
— samouwolnienie si¢ (art. 242 § 1-4) - 22,46% (z 1 887 w 2000 r. do 1 463 w 2004 r.).

Pod wzgledem ilosciowym najwiekszy spadek w zarejestrowanych przez Policje przestgpstw nastgpit
w zakresie:

— zabor pojazdu (art. 289) - 31,7% o 3 873 czyli z 12 228 do 8 355;

— kradziez z wlamaniem (art. 279 § 1) - 25,14% o0 97 365 czyli z 387 256 do 289 891;

— rozbdj (art. 280 § 1-2) - 7% o 2 539 czyli z 36 073 do 33 534;

— inne uszkodzenie ciata (art. 157 § 1-2) - 5,03% o 1 068 czyli z 21 230 do 20 162.

7. Z wybranych przestepstw (70 patrz Tabele XIII, XIV) najwyzszg dynamikg wzrostu w zakresie spraw
zakonczonych aktami oskarzenia z zarejestrowanych (ujawnionych) w latach 2000-2004 przestepstw
wykazaly przestepstwa; kradziezy programéw komputerowych (103 w 2000 1 315 w 2004. - 206%)
udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym badz zbrojnym (27 w 2000 r. 1 71 w 2004 .
- 163%) korupcji, przekupstwa i platnej protekcji ( 488 w 2000 r. 938 w 2004 r. - 92,2%) rozpijania
(101 w 2000 1., 256 w 2004 . - 155%).

Pod wzgledem iloSciowym najwigkszy wzrost aktow oskarzenia z zarejestrowanych przez policje
przestepstw wystapit w zakresie:
kradziezy - w 2000 r. 24 010, w 2004 r. 30 105 czyli 0 6 095 - 25%;
oszustw - w 2000 r. 19 959, w 2004 r. 24 550 czyli 0 4 591 - 23%;
przywtlaszczenia - w 2000 r. 7 491, w 2004 r. 9 860 czyli 0 2 379 - 32%.
Natomiast najwigkszy spadek liczby wnioskéw o akt oskarzenia lub jego zatwierdzenie odnotowano
w zakresie przestgpstw:
— bogjka, pobicie z uzyciem niebezpiecznych przedmiotéw (art.159) - 31,94% z 742 w 2000 r.
do 505 w 2004 r.;
— samouwolnienie si¢ (art. 242 § 1-4) - 23,47% z 1 291 w 2000 r. do 988 w 2004 r.;
— kradziez z wlamaniem (art. 279 § 1) - 27,59% z 25 777 w 2000 r. do 18 663 w 2004 r.;
— uszkodzenie ciata( pow. 7 dni) (art. 157 § 1) - 18% z 6 288 w 2000 r. do 5 156 w 2004 r.

8. Wroku 2004 w stosunku do roku 2000 nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych (ujawnionych) przestepstw
0127 171 tj. 0 10,87%.
Jednak zakoriczono o 83 555 postepowan wigcej niz wszczgto w stosunku do 2000 r. jest to wzrost
0 190 256, a wiec 0 16%. Postgpowan zawieszonych byto w 2004 r. praktycznie tyle co w 2000 r. (wzrost
0 1,81%) co oznacza spadek w stosunku do zarejestrowanych. Wzrost 0 91,77% odnotowano w zakresie
postepowan wszczetych ponownie (3 225). Wzrost liczby postepowarnt zakoniczonych przetozyt sie
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gtéwnie na wzrost liczby wnioskéw do prokuratury o zatwierdzenie aktu oskarzenia lub sporzadzenie
aktu oskarzenia w 166 082 sprawach (wzrost o0 64,24%).

. W toku postepowan (Sledztw, dochodzen prowadzonych przez policj¢ przedstawiono zarzuty
podejrzanych:

— w2000 r. w405 275 sprawach,

— w2004 r. w 578 059 sprawach.

Natomiast w toku tych postepowan tymczasowo aresztowano;
— w2000 r. 28 201 podejrzanych,
— w2004 r. 28 456 podejrzanych.

VIII. PRZESTEPSTWA SKARBOWE

. W 2003 r. wszczgto ogétem 8723 dochodzenia karne skarbowe. W tym samym czasie zakonczono
9091 spraw, przy czym w 1826 skierowano do sadu akty oskarzenia. Ujawnione zalegtosci podatkowe wynosity
4,867 mld zl, co stanowito 0,6 proc. PKB. W 2004 r. skutecznos¢ organéw skarbowych w odzyskiwaniu
zalegtych podatkéw spadta o potowe (,,Rz” 225 sierpnia 2005 r.). Stuzby skarbowe wszczety 5334 dochodzenia
karne skarbowe, wystawity 915 mandatéw karnych kredytowych na 921,5 tys. zt i zdotaty odzyska¢ tylko
2,23 mld zt (0,27 proc. PKB), czyli az 0 46 proc. mniej niz w roku poprzednim. Tymczasem od 2001 r.
do budzetu zawsze trafiato z tego Zrédta co najmniej 4,5 mld zt.

. Jako przyczyny tego stanu wskazuje si¢ spadek liczby pracownikéw (z 6 653 do 5 472 w 2004 r.)
1 inspektoréw kontroli skarbowej (z 2 568 do 2 269) wynikajacy min. z reorganizacji polegajacej
na przeniesieniu szczegllnego nadzoru podatkowego do Stuzby Celnej oraz zmiany struktury
administracji skarbowe;j.

IX. PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA

. Zgodnie z wynikami badan, sondazowych firmy Deloitte z 2004 r. we wsp6tpracy z IBLF oraz Bankiem
Swiatowym sytuacja jest zta, a dane statystyczne policji nie oddaja stanu przestepczosci.

Wedtug przedsigbiorcéw obowigzujace regulacje prawne sg niewystarczajace dla rzeczywistego zapobiegania
naduzyciom (69 proc. badanych). Niemal wszyscy (94 proc.) wskazujg na nieskuteczno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci w walce z naduzyciami gospodarczymi. NajgroZniejsze wg przedsiebiorcéw to korupcja
(86 proc.) przestepczos¢ zorganizowana (62 proc.) sprzeniewierzenie majatku firmy (39 proc.), falszowanie
sprawozdan finansowych (32 proc.), pranie pieniedzy (19 proc.), przestepstwa komputerowe (8 proc.).

. Wedtug danych Zespotu Prasowego Komendy Gtéwnej Policji w 2004 r. na liczbe 1 461 217 przestgpstw
152 148, a wigc tylko 10,4 proc. zakwalifikowano jako gospodarcze. Straty z tytutu tych przestepstw
policja podliczyta na 3,3 mld zt.

Wedtug statystyki policyjnej (system ,,Temida”) na pierwszym miejscu wystepujg oszustwa o charakterze
gospodarczym (ok. 35 proc. udziatu), nastepne to fatszerstwa gospodarcze (ok. 16 proc.), przestgpstwa
przeciwko wtasnosci intelektualnej i przemystowej (ok. 10 proc.), przeciwko obrotowi gospodarczemu
(ok. 8 proc.) i akcyzowe (ok. 1,5 proc.).

W grupie przestepstw wymierzonych przeciwko obrotowi gospodarczemu podstawowe to: 0Szustwo
kredytowe oraz naduzycie zaufania (niegospodarnosc).
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TABLICA IV, SADOWNICTWO ZATRUDNIENIE,
WYNAGRODZENIE W SADOWNICTWIE POWSZECHNYM W 2004 R.

ZATRUDNIENIE PRZECIETNE MIESIECZNE
WYSZCZEGOLNIENIE (stan w dniu 31 XII) (a) WYNAGR%]I)%EIII;;X BRUTTO
2000 2003 2004 2000 2003 2004
Sady apelacyjne 331 396 434 6750 8 862 6 734c
Sedziowie
Urzednicy 557 644 692 2414 2 964c 3 086¢
Inni pracownicy 133 149 145 1411 1 466¢ 1 573¢c
Sady okregowe 1 s3dy rejonowe 2072 2350 2 440 5561 7333 X
Sedziowie sgdéw okregowych
Sedziowie sgdéw rejonowych 4774 5586 5286 4331 5757 X
Asesorzy i aplikanci 2 005 1953 2401 2 360 2913 3379
Urzednicy 18 777 20 898 21980 2028 X X
Referendarze sagdowi 350 777 975 3071 4288 4513
Inni pracownicy 3645 3587 3569 1222 X X
Kuratorzy sagdowi (zawodowi) 3574 3978 4323 2275 4532 4815
Komornicy sagdowi 578 586 590 1495 X X
Rodzinne osrodki diagnostyczno-
konsultacyjne (1acznie z filiami 584 587 595 2252 2 630 2 870
— pracownicy
Zaklady dla nieletnich - pracownicy 2115 2139 2168 2 636 3027 3180
Instytuty naukowo-badaweze - 130 135 141 2771 3241 3448
pracownicy

a — Pelnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na petnozatrudnionych,

b — Z wyjatkiem wynagrodzen s¢dzidw 1 prokuratoréw podaje ze sktadkami na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne,

¢ — Dane dotyczace sagdow apelacyjnych, okregowych i rejonowych,

d — Bez prokuratorow.
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TABELA V LICZBA SADOW STAN NA 1.09.2005

SAD NAJWYZSZY 1
NACZELNY SAD

ADMINISTRACYJNY 1
Wojewddzkie Sady Administracyjne 14
SADY POWSZECHNE

SADY APELACYJNE 11
W. Lustracyjny 1
W. Cywilny 12
W. Karny 11
W. Pracy i Ubezpieczent Spot. 11
W. Wizytacji i Doskonalenia Kadr 11
SADY OKREGOWE 45
W. Cywilny 84
W. Karny 80
W. Penitencjarny 36
W. Pracy 94
W. Gospodarczy 39
S. Antymonopolowy 1
W. OKiK 1
W. Rodzinny i Spr. Nieletnich 13
W. Ubezpieczeri Spol. 19
W. Pracy i Ubezpieczeri Spot. 35
W. Wspélnotowych Zn. Towarowych 1
W. Wizytacyjny 20
W. Wykonawczy 1
W. Ds. Gérniczych 1
SADY REJONOWE 311
W. Cywilny 347
W. Karny 348
W. Rodzinny i Spr. Nieletnich 329
W. Pracy 173
W. Ksigg Wieczystych 307
W. Grodzki 328
W. Gospodarczy 74
W. Pracy i Ubezpieczent Spot. 52
KRS 27
W. Gosp. Ds. upadtosciowych 16
W. Gosp. -Rejestr Zastawow 10
W. Wykonawczy 32
W. Egzekucyjny 3
W. Zamiejscowy Ksigg Wiecz. 42
W. Zamiejscowy Grodzki 52
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TABELA VIII WOJEWODZKIE SADY ADMINISTRACYJNE W 2004 R.

POZOSTALOSC WPLYW | ZALATWIENA | POZOSTAELOSC
ROK POPRZ. ROK NASTEPNY
OGOLEM 91 184 56 048 80214 67 018
W tym : 24 123 16 094 22 541 17 676
Podatki i inne §wiadczenia pieni¢zne, do ktérych
majazastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej,
oraz egzekucja tych §wiadczef pienieznych
TABELA IX WYMIAR I STRUKTURA KAR (1)
1990 1995 2000 2003

Kafy ograniczenia wolnosci 5230 7306 15952 56189

ogbtem

Grzywna wymierzona 19487 49997 33699 93274

samoistnie

Grzywna wymierzona obok 57147 94051 65655 89186

kary pozbawienia wolnosci

Bezwzgledne pozbawienie 29140 32324 30687 36588

wolnosci

Pozbawienie wolnosci

z warunkowym 52030 105796 143497 233055

zawieszeniem kary

STRUKTURA KAR (2) POZBAWIENIA WOLNOSCI

kary do 6 miesigcy 34910
kary od 6 miesigcy do 2 lat 226696
kary powyzej 2 lat do 5 lat 6660
kary powyzej 5 lat i wigcej 1487
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TABELA XI Sredniookresowa obsada w sadach rejonowych w 2004 roku

Wyszczegdlnienie | Liczba sedziow - obsada faktyczna (w ciggu okresu sprawozdawczego)
Wydziaty (w sadach rejonowych):

Karne i wykroczeniowe 1527

Cywilne (z wyltaczeniem ksigg wieczystych) 2170

Ksiegi wieczyste i zbiory dokumentéw 910

Rodzinne 833

Pracy i ubezpieczeii spolecznych 469

Gospodarcze 526

¥ liczba sedziéw i referendarzy

Sredniookresowa obsada w sadach okregowych w 2004 roku

Wyszczegdlnienie Liczba sedziéw - obsada faktyczna (w ciagu okresu sprawozdawczego)
Wydziaty (w sadach okrggowych):
Karne 771
Cywilne (i rodzinne) 804
Pracy i ubezpieczen spotecznych 347
Gospodarcze 213
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TABELA XIII (1)
Wybrane przestepstwa przeciwko zZyciu i zdrowiu, wolnosci, obyczajowosci, rodzinie, czci i nietykalnosci, porzadkowi

publicznemu i mieniu w latach 2000-2004

Skierowanie wniosku Zawieszono*1 Postepowania wszczete Postepowania
do prokuratora zakonczone
o zatwierdzenie lub
sporzgdzenie aktu
oskarzenia
2000 2004 % 2000 2004 % 2000 | 2004 % 2000 | 2004 %0

148 par. 1 724 602| -16,85 48 32| -33,33 944 688| -27,11 966 820| - 15,11
148 par. 2 183 167| -8,74 19 18] -5,26 214 102| -52,33 261 219| - 16,09
155 179 187 4,46 234 373| 59,40 9883| 12269| 24,14| 17776| 19855| 11,69
156 par. 1 366 401 9,56 61 700 14,75 490 648 | 32,24 749 874| 16,68
156 par. 2 91 59| -35,16 18 41| 127,77 255 223 | - 12,54 329 240| -27,05
156 par. 3 134 101 -7.84 10 15 50 194 170| -12,37 255 235| -7.,84
157 par. 1 6288| 5156| -18,00 541 460| -14,97| 19758 18981| -393| 17831| 18933 6,18
157 par. 2 989 118 13,04 33 48| 4545| 1472 1181 -19,76| 5315 5277| -0,71
157 par. 3 177 185 4,51 13 11] -15,38 317 338 6,62 524 562 7,25
158 par. 1 6447| 6644 3,05 54 530| 888,48| 14247| 14 668 2,95 15135| 17296 14
158 par. 2 64 58] -9,37 6 6 0 87 89 2,29 118 104| - 11,86
158 par. 3 67 36| -46,26 14 3| -78,57 97 921 -5,15 129 81| -37,20
159 742 505| -31,94 51 47| -7.84] 1115 832| -2538| 1344| 1065| -20,75
189 par. 1 151 145| -3,97 23 301 30,43 491 416| - 15,27 585 547 -6,49
189 par. 2 41 55| 34,14 10 6 -40 73 94| 28,76 73 125 71,23
190 14070 13076| -7,06f 1513| 1413| -6,60| 36343| 39 067 7,491 35570 41446| 16,51
191 par. 1 895 855| -4,46 104 112 7,69 2954 2774| -6,09| 3197| 3354 4,91
191 par. 2 614 599 -244 58 61 5,171 1104 1172 6,15 1371 1576] 14,95
193 903| 1089| 20,59 65 67 3,07 1739 1968| 13,16] 1802 2252| 2497
197 par. 1 819 879 7,32 75 102 36| 1676] 1912 14,08 1930 2360| 22,27
i2

197 par. 3 216 125| -42,12 23 17| -26,08 323 214| -33,74 382 262| -31,41
203 9 21| 133,33 6 5| -16,66 25 40 60 25 37 48
204 par. 1 49 70| 42,85 13 15] 15,38 107 101 -5,60 112 150 33,93
i2

204 par. 3 7 11| 57,14 3 4| 3333 13 13 0 11 18| 63,63
204 par. 4 5 2 - 60 4 3 -25 3 9 200 7 8| 14,28
207 par.1 | 21214 20333| -4,15| 1040 964 | -7,30| 35106| 37247 6,09| 34837| 38926| 11,73
207 par. 2 136 168| 23,52 5 13 160 149 260| 74,49 209 300 43,54
i3

208 101 256| 153,46 5 5 0 240 591| 146,25 258 761| 194,96
212 par. 1 48 49 2,08 5 12 140 71 114| 60,56 106 149| 40,56
i2

216 par. 1 31 33 6,45 1 4 300 120 188| 56,66 143 327| 128,67
i2

217 par. 1 93 101 8,60 2 6 200 709 601| -15,23 915| 1230 34,42
222 par. 1 1248 1484| 1891 65 721 10,76 1458 1745| 19,68| 1449 1705| 17,66
223 314 343 9,28 23 20| - 13,04 309 410 32,68 384 433| 12,76
226 par. 1 1792 3033] 69,25 111 158| 42,34| 1986| 3620 82227 2130| 3595| 68,77
226 par. 3 8 8 0 1 X X 10 16 60 10 15 50
228 par. 88 213| 142,04 16 35| 118,75 166 440| 165,06 326 603| 84,96
1-4

228 par. 5 1 0| -100 0 0 0 4 2 -50 3 0| -100
228 par. 6 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
229 par. 1 107 215| 100,93 10 16 60 174 3471 99,42 165 330 100
i2

229 par. 3 278 433| 55,75 15 7| -53,33 264 412 56,06 317 485| 52,99
id
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229 par. 5 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

230 14 76| 442,85 6 8| 33,33 36 110| 205,55 28 129] 360,71

242 par.| 1291 988 | -23.47 738 462| -37,39| 1887| 1463| -2246| 1714 1375| -19,77
1-4

243 13 12| -7,69 2 4 100 8 15| 87,05 20 16| -20
245 395  424] 107,34 38 46| 121,05 520 678] 13038| 695 918] 132,08
257 5 10 100 3 0| -100 25 18]  -28 24 23| -4,16
258 par. 27 71| 162,96 6 22| 266,66 14 19| 3571 34 88| 158,82
1-3

261 6 4] -3333 0 2 0 37 25| -32,43 36 24| -3333

263 par. 1| 1351 1707| 26,35 488 589| 20,69 1864 1973 5,841 2294 2947| 28,46
i2

263 par. 3 7 14| 100 3 5| 66,66 12 30| 150 17 38| 123,52

263 par. 4 53 75| 41,50 4 7 75 85 128] 5058 105 159 51,42

278 par. 1| 24010| 30105| 2538| 4238 3733| -1191| 213[244622| 14,42|210130(249799| 18,87

i3 783

278 par. 2 103|  315] 205,82 38 125] 22894 210 365| 73.80] 180 524 191,11

279 par.1| 25777 18663| -27,59| 3708 2233| -39,77|  387[289891] -25,14(382 313|291 203| - 23,83
256

280 par. 1 6841| 7056 3,14 788 637| -19,16| 30720 29108| -5,24| 31180| 31936 2,42

280 par. 2 1308 1114] -14,83 171 119] -30,40| 5353| 4426| -17,31| 5218 4667]-10,55

281 424 758| 78,77 49 65| 32,65| 1140] 1653 45| 1148| 1833| 59,66
282 1172 960| - 18,08 164 116] -29,26| 3738 2210| -40,27| 3597 2897| -19,46
283 619 507| - 18,09 68 30| -55,88| 4514| 3413| -24,39| 4306| 3527| -18,09

284 par.| 7491| 9860| 31,62 2289 2958| 2922| 15929| 20577 29,17| 15124| 22556| 49,14
1-3

286 par. 1| 19959| 24550| 23,00 11252| 12509| 11,17| 45653 | 56880| 24,41| 37341| 56288| 53.41
i3

286 par. 2 243 222 | -8,64 27 26| -3,70 223 241 8,07 481 471 -2,07

289 par. 1 465 313| -33,48 41 29| -29,26| 2988| 1875| -37,28| 3868| 2298 -40,58

289 par. 2 926 530| 57,23 115 63| 54,78 9121 6412 -29,70| 14351| 8512| 59,31

289 par. 3 42 40| -4,76 4 1 -75 119 68| -42.85 146 81| -44,52
UWAGI:

3. Postepowania przygotowawcze zawieszone nie sg wliczone do spraw zakoriczonych.

4. Umorzone z braku dowodéw winy, znikome spoteczne niebezpieczeristwo, brak znamion przestgpstwa,
przyczyny wylgczajace Sciganie, amnestia, abolicja i inne
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TABELA XIV (2)
Wybrane przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, obyczajowosci, rodzinie, czci i nietykalnosci,
porzadkowi publicznemu i mieniu w latach 2000-2004

Przekazane innym

Umorzone z powodu

Umorzone z innych

Przekazane sadom

organom postepowania nie wykrycia sprawcy, przyczyn *2 rodzinnym
przygotowawczego
2000 2004 %0 2000 2004 % 2000 2004 % 2000 | 20004 %

148 par. 1 0 1 0 224 206 -8.03 30 40| 33,33 16 10 -37,5
148 par. 2 1 0 -100 76 49| -35,52 9 5| -44,44 1 2 100
155 2 3 50 17567 19662 11,92 39 88| 125,64 8 2 =75
156 par. 1 2 2 0 595 451 -24,20 11 21| 9091 20 20 0
156 par. 2 1 0 -100 229 177 -22,70 6 9 50 8 4 -50
156 par. 3 1 0 -100 120 131 9,16 5 3 -40 1 3 200
157 par. 1 41 11| -73,17| 10204| 12416| 21,68 447 597| 33,56 1297 1348 3,93
157 par. 2 177 9 -9491| 3120 2975 -4,65 397 468 17.88| 1029 1174 14,09
157 par. 3 3 1| -66,66 328 353 7,62 28 33| 17,86 16 23| 43,75
158 par. 1 2 16 700 6937 8562| 2342 182 300 64,83 1710 2074 21,28
158 par. 2 0 0 0 49 39 -20,4 1 0 -100 5 7 40
158 par. 3 0 0 0 59 44| -25,42 1 0 -100 5 0 -100
159 1 0 -100 529 511 -3,4 9 10| 11,11 72 49| -31,94
189 par. 1 0 2 0 417 389 -6,71 5 7 40 17 11 -35,29
189 par. 2 0 0 0 31 66| 1129 3 4| 33,33 1 4 300
190 107 11| -89,71| 20096| 26363| 31,18 2441 5080| 108,11 1296 1996 54,01
191 par. 1 2 0 -100| 2145 2276 6,11 50 98 96 155 223| 43,87
191 par. 2 1 0 -100 741 957| 29,145 22 33 50 15 20| 33,33
193 3 0 -100 858| 1119 3042 49 88| 79,59 38 44| 15,79
197 par. 1 9 1| -88,88| 1026 1412 37,62 57 86| 50,88 76 68| -10,52
i2

197 par. 3 0 0 0 143 128| -10,48 6 8| 33,33 21 9| -57,14
203 0 0 0 16 16 0 0 0 0 0 0 0
204 par. 1 0 1 0 62 791 2741 2 4 100 0 0 0
i2

204 par. 3 0 0 0 4 6 50 0 0 0 0 0 0
204 par. 4 0 0 0 2 6 200 0 0 0 0 0 0
207 par. 1 15 3 -80| 13504| 18386| 36,15 889| 1247| 40,27 104 207| 99,04
207 par. 2 0 1 0 70 127| 8142 4 4 0 3 5| 66,66
i3

208 0 1 0 129 385| 198,44 4 7 75 28 119 325
212 par. 1 0 0 0 57 90| 57,89 12 4] -66,66 1 10 900
i2

216 par. 1 0 0 0 32 65| 103,12 4 8 100 80 237| 196,25
i2

217 par. 1 6 1| -83,33 180 226| 25,55 8 27| 2375 636 902 | 41,82
222 par. 1 0 1 0 164 176 7,31 16 19| 18,75 36 43| 19,44
223 0 0 0 59 81| 37,28 3 3 0 11 9| -18,18
226 par. 1 1 3 200 270 424 57,03 33 40| 21,21 66 135| 104,54
226 par. 3 0 0 0 1 7 600 0 1 0 -100
228 par. 0 3 0 238 387| 62,60 8 3 -62,5 0 0 0
1-4

228 par. 5 0 0 0 2 0 -100 0 0 0 0 0 0
228 par. 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
229 par. 1 0 0 0 54 114 111,11 6 14| 133,33 4 1 =75
i2

229 par. 3 0 0 0 36 48| 33,33 7 8| 14,28 3 3 0
id

229 par. 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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230 0 1 0 14 52| 271,42 1 6 500 0 0 0
242 par. 1 0 -100 392 371 -5,35 55 59 7,27 30 16| -46,66
1-4
243 0 0 0 7 4| -42,85 1 0 -100 0 0 0
245 1 0 0 275 451 164 5 21 420 24 43| 179,17
257 0 0 0 17 12| -29,41 0 0 0 0 1 0
258 par. 0 1 0 7 16| 128,57 2 3 50 0 0 0
1-3
261 0 0 0 26 18| -30,76 0 1 0 4 2 -50
263 par. 1 2 3 50 893| 1196| 33,93 84 125| 48381 48 39| -18,75
i2
263 par. 3 1 0 -100 8 24 200 2 3 50 1 0 -100
263 par. 4 0 0 0 52 84| 61,53 4 13 225 0 0 0
278 par. 1 106 81| -23,58|179 732|212 535 18,25 1221 1738 4234 6271 7071 12,76
i3
278 par. 2 0 1 0 65 166| 155,38 6 17| 183,33 12 42 250
279 par. 1 110 16| -85,45|345941|267 127| -22,78 570 688 20,70| 10479 5394 | -48,52
280 par. 1 16 15 -6,25| 21984| 22677 3,15 94 159 69,15| 2334 2184 -6,43
280 par. 2 2 2 0] 3709| 3343 -9,86 13 27| 107,69 195 207 6,15
281 0 2 0 615 935| 52,03 2 14 600 109 153| 40,37
282 1 0 -100 1384 1079| -22,03 26 22| -15,38 1039 858 | -17,42
283 2 0 -100| 3135| 2786| -11,13 8 11 37,5 548 235| -57,12
284 par. 21 8| 6190 7438| 12414| 66,89 364 768 | 110,99 172 282| 63,95
1-3
286 par. 1 35 11| -68,57| 17206| 31954| 85,71 511 1095 114,28 133 289 | 117,29
i3
286 par. 2 0 0 0 231 235 1,73 3 3 0 7 14 100
289 par. 1 3 1| -66,66| 3287 1923 -41,49 38 28| -26,31 113 61| -46,02
289 par. 2 3 0 0 13225| 7913| 59,83 35 39| 111,43 196 69| 35,20
289 par. 3 0 0 0 101 40| -60,39 3 1| -66,66 3 1] -66,66
UWAGI:
5. Postgpowania przygotowawcze zawieszone nie sg wliczone do spraw zakoriczonych.

Umorzone z braku dowodéw winy, znikome spoteczne niebezpieczeristwo, brak znamion przestgpstwa,
przyczyny wylgczajagce Sciganie, amnestia, abolicja i inne
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TABELA XVII EFEKTYWNOSC SCIGANIA/WYKRYWANIA - 2000

Skierowanie
wniosku do
WYSZCZEGOLNIENIE Postepowania wsz- Post@p}owania op;gtl:vlir;lrtg;; l;;(Ztecll((?ZsZI:lf Umorzenia Efekt/y}w-
czete zakoriczone . . warunkowe nosé
nie lub spo- rodzinnego
rzadzenie aktu

oskarzenia
222 par. 1 1458 1 449 1248 36 16 0,89
226 par. 1 1986 2130 1792 66 20 0,88
223 309 384 314 11 0 0,85
217 par. 1 709 915 93 636 0 0,80
242 par. 1-4 1 887 1714 1291 30 0 0,77
148 par. 1 944 966 724 16 0 0,76
197 par. 3 323 382 216 21 0 0,62
282 3738 3597 1172 1039 0 0,61
207 35255 35046 21350 107 20 0,61
263 par. 112 1 864 2294 1351 48 5 0,61
159 1115 1344 742 72 0 0,60
245 520 695 395 24 1 0,60
158 14431 15382 6578 1718 21 0,54
286 par. 112 45653 37341 19959 133 49 0,53
193 1739 1 802 903 38 11 0,53
156 par. 1 490 749 366 20 2 0,52
284 15929 15124 7491 172 31 0,51
281 1140 1148 424 109 1 0,46
197 par. 112 1676 1930 819 76 0 0,46
191 par. 2 1104 1371 614 15 3 0,46
190 36343 35570 14070 1296 30 0,43
157 21547 23670 7454 2342 28 0,41
191 par. 1 2954 3197 895 155 6 0,33
280 par. 112 37373 37762 8448 2750 3 0,29
189 par. 1 491 585 151 17 1 0,28
283 4514 4306 619 548 2 0,27
278 213783 210130 24113 6171 82 0,14
289 12228 18356 1433 312 1 0,09
279 par. 1 387 256 382313 25777 10 157 20 0,09
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TABELA XVIII
EFEKTYWNOSC SCIGANIA/WYKRYWANIA - 2004

WYSZCZEGOLNIENIE | Postepowania | Postepowa- | Skierowanie wnio- | Przekazanie | Umorzenia | Efektywnos¢
wszczete nia zakori- | sku do prokuratora | akt do sgdu | warunkowe
czone o zatwierdzenie lub | rodzinnego
sporzadzenie aktu
oskarzenia
222 par. 1 1745 1705 1484 43 9 0,9
226 par. 1 3620 3595 3033 135 34 0,89
217 par. 1 601 1230 101 902 3 0,82
148 par. 1 688 820 602 10 0 0,75
242 par. 1-4 1463 1375 988 16 2 0,73
282 2210 2 897 960 858 0 0,63
263 par. 112 1973 2947 1707 39 2 0,59
207 37 507 39 226 20 501 212 47 0,53
159 832 1065 505 49 0 0,52
193 1968 2252 1 089 44 17 0,51
245 678 918 424 43 0 0,508
158 14 849 17 481 6 738 2081 49 0,507
208 591 761 256 119 4 0,498
281 1653 1 833 758 153 0 0,497
156 par. 1 648 874 401 20 0 0,48
284 20 577 22 556 9 860 282 74 0,45
286 par. 113 56 800 57 288 24 550 289 85 0,43
197 par. 112 1912 2 360 879 68 0 0,40
191 par. 2 1172 1576 599 20 3 0,39
157 20 500 24772 6 459 2 545 72 0,37
190 33534 41 446 13 076 1996 46 0,36
228 par. 1-4 440 603 213 0 0 0,35
191 par. 1 2774 3354 855 223 9 0,32
280 par. 112 39 067 36 603 8170 2391 2 0,29
189 par. 1 416 547 145 11 0 0,28
283 3413 3527 507 235 1 0,21
278 244 987 250 323 30420 7051 126 0,15
289 8355 10891 883 132 1 0,09
279 par. 2 289 891 291 203 18 663 5448 7 0,08

Raport o funkegonowaniu wymiarn sprawiedlivosci w Polsce, Centrum im. Adama Smitha & Tus et Lex, Warszawa 2006, str. 38/40







WY

W ¥

Zasady Centrum im. Adama Smitha

Zrédlem bogactwa narodéw jest praca. Adam Smith

Bog, ktory dat nam zycie, dat nam wolnos¢. Tomasz Jefferson

Wolnos¢ jest najtaiiszg, najskuteczniejsza inajlepsza sztukg rzadzenia i gospodarowania.
Ferdynand Zweig

Wolnos¢ jest ochrong przed kontrolowaniem nas przez innych. Wymaga wigc
samokontroli, a przy tym poddania si¢ wptywom religijnym i duchowym: edukac;ji,
wiedzy, pomyslnosci. Wolnos¢ staje sie¢ w wigkszym stopniu kwestig moralnosci niz
polityki. Lord Acton

Rzad madry i1 oszczedny, ktory nie pozwoli ludziom krzywdzié¢ si¢ wzajemnie, ktory
pozostawi im swobod¢ rozwoju gospodarczego i doskonalenia si¢, ktéry nie odbierze
pracujagcym od ust. Chleba zapracowanego przez nich - oto definicja dobrego rzadu,
ktérego nam potrzeba, by szczgscie byto petne. Tomasz Jefferson

Wtadza ktéra nie istnieje dla wolnosci nie jest wtadza tylko przemoca.
Lord Acton

Zaden czlowiek nie ma wiec prawa nie tylko zabiera¢ cudzej pracy czy jej owocéw,
ale nawet dowolnie okresla¢ jej wartosci. Mirostaw Dzielski

Etyka stanowi jak najpowazniejszy czynnik ekonomiczny, czesto rozstrzygajacy. Feliks
Koneczny

Gospodarka  jest  fenomenem  spotecznym, nie  fizycznym.  Gdyby
politycyi  ekonomisci przyjeli to do wiadomosci, musieliby porzucicé
marzenia o mozliwosci pozytywnego wplywu na zjawiska gospodarcze.
Krzysztof Dzierzawski

Ekonomista z Chicago uczy si¢ jak funkcjonuje gospodarka, a nie jak ma by¢ sterowana.
James M. Buchanan

Niczyje zycie ani mienie nie moze by¢ bezpieczne, kiedy obraduje parlament. Alexis de
Tocqueville

W Polsce wiadza wkracza w zycie gospodarcze bezustannie i na kazdym kroku. Polska
ponosi dzieki temu straty, siegajace zawrotnych sum, z roku na rok, co dzien, co godzina.
Bez przerwy ptynie okoto nas strumient bogactwa. Adam Heydel

Nie ma dobrych podatkéw, sg tylko mniej zte. Jan Baptysta Say

Z jedynego systemu nie wydobedziemy sie dlugo: ze stonecznego.
Stanistaw Jerzy Lec



