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Ksztaltowanie polityki przestrzennej, zaréwno na szczebly gminnym, wojewddzkim czy dotvezace calego kraju, powinno
uwzgledniac postulat ochrony z10z kopalin. W praktyce obowiqzujqce aktualnie regulacje nie zawierajq instrumentow umoz-
liwiajgcych skuteczne wyegzekwowanie uwzglednienia tego postulatu, co w konsekwencji uderza w gospodarke surowcowq
kraju. Artvkul ma na celu prezentacje problemu ochrony =16z kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego w swietle
Prawa geologicznego i gorniczego.
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Development of spatial policy, both at the municipal or voievodeship level, as well as for the whole country, should comply
the requirement of mineral deposits protection. In practice, the current applicable regulations do not contain instruments to
effective execution this postulate, what has impacts on the national mineral security. The present paper faces the issue of pro-

tection of mineral deposits in area development plan, under the Geological and Mining Law:

Key words: mineral deposit protection, spatial development, Geological and Mining Law, mineral vaw materials,

mineral deposits

Wstep

Pojecie ,,ochrona zt6z kopalin” nie zostalo normatywnie
zdefiniowane. Przepisy Ustawy Prawo ochrony srodowiska
wskazuja dosy¢ ogdlnikowo, iz ztoza kopalin podlegaja
ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich
zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w
tym kopalin towarzyszacych [1]. Tym samym, w $wietle tego
przepisu ochrona zt6z kopalin przejawiac sie powinna w dwoch
aspektach, tj. w racjonalnym gospodarowaniu zasobami zt6z
(czyli zarzadzaniu zasobem z poziomu regulatora publicznego)
oraz w zapewnieniu kompleksowego wykorzystania kopalin,
W tym kopalin towarzyszacych (czyli stwarzaniu warunkow
dla kompleksowego wykorzystania zasobéw w gospodarce
kraju). Ochrona zt6z kopalin dotyczy w szczeg6lnosci zabez-
pieczenia dostepnosci zasobéw kopalin udokumentowanych
w zlozach i wystepujacych na obszarach perspektywicznych,
W celu ich gospodarczego wykorzystania w przysziosci [2].

" Ten aspekt ochrony zt6z kopalin realizowany ma by¢, co do
zasady, poprzez planowanie zagospodarowania przestrzennego.
Natomiast aspekt ochrony z#6z kopalin juz eksploatowanych
uregulowany zosta} w gtownej mierze w Prawie geologicznym
1g0miczym [3].

Niestety, pomimo istniejacej 1 narastajacej potrzeby przy-
jecia jednolitego standardu i regulacji w zakresie ochrony ztoz
kopalin oraz przygotowanej w 2011 1. propozycji ustawowe;j
ochrony niezagospodarowanych zt6z kopalin, do dnia dzisiej-
szego Ustawodawca nie nadal biegu temu projektowi. Zgodnie
z zalozeniami do takiej Ustawy jako podstawowe warunki dla
realizacji postulatu ochrony zi6z zostaly zidentyfikowane:
waloryzacja (kategoryzacja) zt6z i terendw perspektywiczne-
go ich wystepowania jako obiektow podlegajacych ochronie,
okreslenie trybu postepowania w realizacji ochrony zt6z i zasad
gospodarowania térenamj wystepowania ztoz na szczeblu lo-
kalnym (gminnym), regionalnym (wojewddzkim) i krajowym,
zasady wylaczania terenéw zlozowych spod ochrony, wpro-
wadzenie oplat za przekwalifikowanie terenu wystgpowania
246z do innych celow niz dziatalno$é gornicza i sankcji za nie
przestrzeganie ustawowo wymaganych zasad ochrony [4].

Obowigzujace obecnie regulacje prawne realizuja postulat
ochrony zt6z kopalin jedynie w niewielkim zakresie. Dodat-
kowo wskutek ich rozproszenia w réznych ustawach (m.in. w
Prawie ochrony srodowiska, Prawie geologicznym i gdmiczym,
Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Prawie ochrony przyrody, Ustawie o udostepnieniu informacji
o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
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nie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko) i
aktach wykonawczych doszlo do powstania licznych czesto nie-
spojnych korelacji zwiazanych z tym zagadnieniem na gruncie
poszczegodlnych akiéw prawnych, co w konsekwencji prowadzi
czesto do braku mozliwosci praktycznego wyegzekwowania
przepiséw majacych na celu ochrong tak perspektywicznych,
jak i udokumentowanych zt6z kopalin.

Ochrona z16z kopalin w dokumentach planistycznych

Sposob, zakres i stopien szczegbtowosci ujgcia proble-
matyki ochrony zt6z kopalin w dokumentach planistycznych
uzalezniony jest od rodzaju, w ktérym ma by¢ ujeta. Istota
aktow planistycznych jest ksztattowanie polityki przestrzennej
poprzez okreslanie zakresu przeznaczenia poszczeg6lnych
terenéw. Niezaleznie od obszaru obowigzywania podstawa
planéw zagospodarowania przestrzennego, zarOwno miejsco-
wych, wojewddzkich, czy tez KPZK 2030, powinien by¢ co do
zasady lad przestrzenny i zrownowazony rozwoj.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia sie m.in. wymagania ochrony srodowiska, w tym
gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
walory ekonomiczne przestrzeni, potrzeby obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, czy potrzeby interesu publicznego [5]. Pod
pojeciem ,,wymagania ochrony srodowiska” trzeba rozumiec¢
takze ochrone z16z kopalin, gdyz jako samodzielna wartos¢ do
planowania nie wystgpuje.

Ujecie ochrony z16z kopalin w zapisach Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Najwazniejszym, krajowym dokumentem strategicznym
dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju stano-
wigcym wyraz polityki przestrzennej panistwa jest KPZK 2030
- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
przyjeta Uchwata z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [6].
W dniu 4 czerwca 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Plan dziatan
stuzacy realizacji Koncepcji Zagospodarowania Przestrzenne-
go Kraju 2030 [7]. KPZK 2030 jest krajowym dokumentem
strategicznym, a jego ustalenia powinny by¢ uwzgledniane
przy sporzadzaniu planow zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, a w konsekwencji zasady hierarchizacji -réwniez

~.w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

" Zakres ochrony zt6z kopalin ujety w KPZK 2030 jest dwu-
dzielny. Dychotomiczno$é ochrony zi6z kopalin przewidzianej
w KPZK 2030 spowodowana jest wprowadzeniem kategorii
tzw. strategicznych zi6z kopalin objgtej szersza, kwalifiko-
wana ochrona oraz tworzenia tzw. obszaréw funkcjonalnych.
W zakresie podstawowym przejawem ochrony zt6z kopalin
(w tym zasob6w wad leczniczych i termalnych oraz piaskow
morskich i torféw) w KPZK 2030 jest dyrektywa nakazujaca
wprowadzenie tzw. plandéw eksploatacji ztoz poszczegdlnych
kopalin. Zadaniem takiego dokumentu oprécz ochrony z6z
kopalin ma byé wprowadzenie mozliwo$ci wykorzystania tych
716z kopalin, zgodnie z ich warto$cia uzytkowa. Niestety, do tej
pory zadne oficjalne prace nad zatozeniami takich dokumentow
nie sa prowadzone.

Zgodnie z zatozeniami KPKZ 2030 plany te mialy by¢
sporzadzane przez ministra wlasciwego ds. gospodarki i

uwzgledniaé potrzeby biezacego i przyszlego rozwoju kraju
oraz potrzebg zachowania srodowiska dla przysztych pokolen,
w mozliwie jak najmniej przeksztatconej postaci. Niezwykle
istotnym z punktu widzenia dziatalnosci wydobywczej i proce-
dury uzyskiwania koncesji eksploatacyjnych jest zatozenie, iz
takie plany eksploatacji zt6z poszczegdlnych kopalin miatyby
stanowié podstawe do wydawania koncesji na cksploatacje ztoz
kopalin, a takze podstawe do uzgodnienia udzielenia koncesji
eksploatacyjnej przez ministra wtasciwego do spraw gospodar-
ki. Tu widaé wyraznie, ze takie rozwigzanie wymagatoby zmian
w ustawach i kompetencjach, co najmniej dwoch ministerstw, a
w zadnym z resortéw prace nad tym nie sa prowadzone.

Dodatkowym elementem ochrony zt6z kopalin przewi-
dzianym w KPZK 2030 jest zalozenie ujmowania w planach
zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli, na
podstawie tych nowych planéw eksploatacji zt6z, potencjal-
nych obszaréw koncesyjnych. Takie tereny miaty by¢ objete
rezerwa planistyczng w horyzoncie czasowym, okreslanym w
zintegrowanej strategii rozwoju wojewodztwa w porozumieniu
z ministrami wiasciwymi do spraw gospodarki i $rodowiska.
Takie rozwiazanie wskazuje na ochrong zt6z kopalin juz udo-
kumentowanych z pominigciem zt6z perspektywicznych. Po-
mimo, iz KPZK 2030 jest wylacznie strategia, to niewatpliwie
nie zaszkodzitoby, gdyby okre$lata réwniez termin do ktérego
takie rozwiazania powinny zosta¢ wdrozone. W tym zakresie
Plan dziatan shuzacy realizacji KPZK 2030 nie zawiera bardziej
szczegétowych informacji dotyczacych zaréwno sposobu, jak
i terminu realizacji tego postulatu.

Szersza, aczkolwiek wybidrcza, ochrona ztéz kopalin
przewidziana w KPZK 2030 zwiazana jest z wprowadzeniem
pojecia tzw. surowcow strategicznych (energetycznych, me-
talicznych, chemicznych 1 skalnych). Lokalizacja niezago-
spodarowanych z{0z tych surowcoéw ma by¢ obligatoryjnie
uwzgledniana w aktach planistycznych lokalizacji. Do zt6z o
strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju, podlegajacych odrgbnym zasadom przyjetym dla kate-
gorii ochrony z16z kopalin strategicznych KPZK 2030 zaliczyt
wylacznie ztoza wegla kamiennego i brunatnego, a w konkret-
nych obszarach zalegania zl6z: ,,Legnica”, ,,Gubin” ,,Gubin

17, . Zloczew™ oraz zloza wegla kamiennego ,,Bzie-Debina”,
»Smitowice”, , Brzezinka”.

Wydanie zgody na zagospodarowanie nowych z16z strate-
gicznych poprzedzad miataby szeroka wielokryterialna analiza
oplacalno$ci, uwzgledniajaca aspekty spoteczne i ekologiczne,
w tym koszty konfliktow funkcji istniejacych i projektowanych
dla planowanego obszaru wydobywczego. Zgodnie z zapisami
KPZK 2030 ztoza surowcow energetycznych powinny by¢ trak-
towane jako trwaly zasob strategiczny szczegdlnego rodzaju,
ktéry pewinien podlegaé szczegdlnej ochronie prawnej przed
roznego typu dziatalnoscia czlowieka, w tym zwlaszcza inwe-
stycyjna (osadnictwo, budowa infrastruktury transportowej).
Dotyczy¢ miatoby to obszar6w zalegania zt6z wegla kamienne-
go (na terenie wojewddztw $laskiego i lubelskiego) oraz wegla
brunatnego (m.in. na obszarze legnickim i gubiniskim). Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze rowniez w tym przypadku brakuje w
propozycji sposobu regulacji, zakresu i trybu obejmowania
taka ochrong.

Wiasciwa ochrona zt62 surowcow energetycznych ma by¢
takze zapewniona poprzez sporzadzenie wykazu zioz energe-
tycznych o znaczeniu strategicznym dla paristwa z okresleniem
przestrzennego zasiggu ich zalegania, a nastgpnie przez szcze-
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gotowe okreslenie stopnia 1 form ochrony zidentyfikowanych
obszaréw. Ewentualne uruchomienie nowych zt6z eksploatacji
zasobOw energetycznych, szczegdlnie wegla brunatnego, ma
by¢ poprzedzone szczegolows wielokryterialna analiza opta-
calnosci z pelnym uwzglednieniem aspektow spotecznych i
ekologicznych. Zgodnie z zapisami KPZK 2030 i Planu dziatan
stuzacych realizacji KPZK 2030 wykaz ten miat zostac przygo-
towany w drodze rozporzadzenia przez ministra whasciwego ds.
gospodarki we wspotpracy z ministrem wlasciwym do spraw
$rodowiska do korica 2013 r. Do dnia dzisiejszego brak jest ofi-
cjalnych danych dotyczacych przygotowania takiego projektu
rozporzadzenia. Dodatkowo warto wskazac, iz w dokumencie
przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 15 kwietnia 2014 r.
pn. Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
— perspektywa do 2020 r.” [8] ustalono, iz w tym zakresie
instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ sporzadzenia wykazu
710z 0 znaczeniu strategicznym dla kraju z okresleniem prze-
strzennego zasiegu ich zalegania jest Ministerstwo Srodowiska
przy wspoltpracy Ministerstwa Gospodarki, PIG-PIB oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Nie wskazano przy tym ram
czasowym do wykonania tego dziatania, Brak jednoznacznych
przepiséw dotyczacych resortu odpowiedzialnego za przygo-
towanie takiego wykazu, a nastepnie projektu rozporzadzenia
powoduje ryzyko doprowadzenia do paralizu decyzyjnego
wynikajacego z potencjalnego sporu kompetencyjnego.

W ramach ochrony strategicznych ztdz kopalin zgodnie
z KPZK 2030 maja zosta¢ podjete dziatania w zakresie ich
ochrony przed stala zabudows 1 inwestycjami liniowymi oraz
wprowadzenie ograniczen co do sposobu gospodarowania na
tych terenach. Dotyczy¢ to ma w szczegolnosci terendow wyste-
powania ztdz, ktorych eksploatacja nie zostata jeszcze podjeta.
Wojewoda wspolnie z samorzadem, na ktorego terenie znajduja
si¢ ztoza strategiczne mieliby ustali¢ rodzaj i czas mozliwej
dziatalnosci oraz rodzaj zabudowy dopuszczalnej na danym
terenie. Wyniki tych ustalen winny by¢ wprowadzone zarowno
do strategii wojewodzkich, jak i do plandéw zagospodarowania
przestrzennego wszystkich kategorii. [9].

Niestety, zaréwno KPZK 2030, jak i Plan dziatlan Rady
Ministrow stuzacy realizacji KPZK 2030 nie podaja zadnych
konkretnych termindw, w ktorych mialyby zostac zrealizowane
wyszczegolnione postulaty dzialan w zakresie ochrony ztoz
kopalin.

Ujecie ochrony zi6z kopalin w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Kolejnym nizszym szczeblem aktem planistycznym jest
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Ksztal-
towanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej w wojewOdztwie,
W tym uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa [10].
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa sporza-
dzany jest przez sejmik wojewddztwa dla obszaru w granicach
administracyjnych wojewodztwa [11].

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
uwzglednia¢ sie ma ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa
oraz okreéla sie m.in. obszary wystepowania udokumentowa-
nych zk6z kopalin i udokumentowanych komplekséw podziem-
nego skladowania dwutlenku wegla. Ponadto, jak to zostato juz
zasygnalizowane w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewbdztwa, uwzglednia sie ustalenia koncepcji przestrzenne-

go zagospodarowania kraju. Plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa, inaczej niz miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, nie jest jednak aktem prawa powszechnie
obowigzujacego 1nie okresla w sposob generalny i abstrakcyjny
zakresu zachowan jego adresatow. Zapisy dotyczace ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa maja
wigzaé gming w zakresie planowania lokalnego. :

Poczawszy od 25 wrzesnia 2014 1. w planach zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztw beda okreslane rowniez
granice 1 zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych
o0 znaczeniu ponadregionalnym oraz, w zaleznosci od potrzeb,
granic i zasad zagospodarowania obszarow funkcjonalnych o
znaczeniu regionalnym [12].

Ujecie ochrony zl6z kopalin w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego

Z praktycznego punktu widzenia najwigksze znaczenie
znajduja regulacje dotyczace ochrony zt6z kopalin zawarte
w dokumentach planistycznych sporzadzanych na szczeblu
gminy. Mozna tu rozrézni¢ dwa rodzaje dokumentow: studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gminy. Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy stanowi zbior dyrektyw okreslajacy
przyszle zamierzenia w zakresie ladu przestrzennego na te-
renie calej gminy. Jako akt o wyZszym stopniu ogdlnosci niz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wyznacza
przedmiotowe granice, w jakich ma nastepowaé wigzace,
zardwno wiadze, jak 1 obywateli, ustalenie przeznaczenia
poszczegolnych terendw i sposobow zagospodarowania i zabu-
dowy. W tym sensie studium wywiera normatywny wplyw na
dalszy plan zagospodarowania przestrzennego [13]. Natomiast
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego, co oznacza, ze jest aktem powszechnie
obowiazujgcym, ale tylko na obszarze dzialania organu, ktory
go wydat.

Regulacje zwiazane z problematyka ochrony z46z kopalin
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
oraz w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy zawarte sg nie tylko w u.p.z.p., ale
takze w duzej mierze w Prawie geologicznym i gorniczym.
Przedstawienie tej, korelacji wymaga dodatkowo siggniecia
do Prawa ochrony srodowiska, ktére zawiera dyrektywe na-
kazujaca uwzglednienie problematyki ochrony zt6z kopalin w
dokumentach planistycznych, takich jak studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego poprzez
postulat zapewnienia w zapisach tych dokumentdéw m.in. ra-
cjonalnej gospodarki zasobami srodowiska, w szczegdlnosci
przez: (i) ustalanie programow racjonalnego wykorzystania
powierzchni ziemi, w tym na terenach eksploatacji ztdz kopalin,
i racjonalnego gospodarowania gruntami; (ii) uwzglednianie
obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przy-
sztych potrzeb eksploatacji tych zioz [14]. W praktyce mozna
uznac ten przepis za martwy. Podczas procedury planistycznej
ochrona z16z kopalin nie stanowi dla gminy priorytetu, a pierw-
szefstwo uzyskuja kazdorazowo dorazne plany inwestycyjne
gminy. Czgsta przyczyng braku poszanowania dla zt6z kopalin
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obok realizacji doraznych potrzeb gminy jest nie§wiadomos¢
piastunéw organéw gminy w zakresie istotnosci ochrony ztoz
kopalin. Dziataniem mogacym w pewnym stopniu zastopowa¢
takie podejécie jest dziatalnos¢ informacyjna w zakresie prowa-
dzenia prac geologicznych i eksploatacji kopalin prowadzona
tak wobec organéw gminy, jaki w odniesieniu do ludnosci
lokalnej. Biorac pod uwage narastajace problemy wynikajace
z dezinformacji ludnogci lokalnej, ktére nie tylko wydiuzaja,
a czasem nawet doprowadzajg do zablokowania dziatalnosci
eksploatacyjnej i eksploracyjnej nalezy pozytywnie oceni¢
zidentyfikowanie przedmiotowego kierunku interwencji. Takie
dzialania sa przewidziane np. w Strategii ,Bezpieczenstwo
Energetyczne 1 Srodowisko — perspektywa do 2020 .”

Prawo ochrony érodowiska w zakresie okreslenia szcze-
gotowych zasad gospodarowania ztozem kopaliny 1 ochrony
srodowiska zwiazanej z cksploatacja zloza odsyta wprost do
Ustawy Prawo geologiczne i gornicze [15]. Nalezy w tym
miejscu zwrocié uwage, iz to odestanie odnosi sig wylacznie do
ochrony zt6z kopalin w zwiazku z eksploatacji ztoza. Tymcza-
sem zakres przedmiotowy Prawa geologicznego i gomiczego
wskazuje, iz Ustawa ta okre$la wymagania m.in. w zakresie zi0z
kopalin w zwiazku z wykonywaniem dziatalnosci w zakresie
prac geologicznych, wydobywania kopalin ze 246z, podziemne-
g0 bezzbiormikowego magazynowania substancji, podziemnego
sktadowania odpadéw oraz podziemnego skiadowania dwutlen-
ku wegla w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego
wychwytu i skladowania dwutlenku wegla [16]. Za przejaw
takiej ochrony zt6z kopalin w przepisach Prawa geologiczne-
go mozna uzna¢ art. 29 nakazujacy organowi koncesyjnemu
odmoéwienia udzielenia koncesji np. na poszukiwanie lub roz-
poznawanie ztoz kopalin albo na wydobywanie kopalin ze 710z,
w przypadku gdy zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwia si¢ m.in.
racjonalnej gospodarce ztozami kopalin, badz uniemozliwiata
wykorzystanie nieruchomosci niezgodnie z przeznaczeniem
okrelonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzermego lub przepisy odrgbne, a w przypadki
brakum.p.z.p. w studium. Tym samym dokonywana przez organ
koncesyjny weryfikacja pod wzgledem zgodnosci zamierzone]
dziatalnosci z postulatem racjonalnej gospodarki ztozami ko-
palin i kolizji z planowaniem przestrzennym stanowi jedna z
metod ochrony zt6z kopalin przewidziana w przepisach Prawa
geologicznego i gomiczego. Kuriozalnie przepis ten jednak
moze jednoczesnie uderza¢ w racjonalng gospodarke ztozem. W
przypadku bowiem, gdy zapisy miejscowego planu na terenach
wystepowania udokumentowanych, badz perspektywicznych
7467 ustalily takie przeznaczenie terenu, ktore uniemozliwia
wykonywanie dziatalnosci eksploracyjnej, to bedzie moglo
stanowi¢ podstawe odmowy odmowi udzielenia koncesji, a w
konsekwencji ograniczy mozliwo§¢ poszukiwania, rozpozna-
wania i korzystania z zasobow zt6z kopalin.

Kardynalne znaczenie w zakresie ochrony zk6z kopalin w
dokumentach planistycznych gminy (ale réwniez wojewodztwa)
wywiera art. 95 ust. 1 pgg, ktory nakazuje ujawnia¢ w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
m.in. obszary udokumentowanych zi6z kopalin. W odniesieniu
do studium uwarunkowan i kierunk6éw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Prawo geologiczne i gomicze wprowadza
termin, w ktérym ten obowiazek ma zosta¢ wykonany, tj. do
dwéch lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej

przez whasciwy organ administracji geologicznej [17]. Prawo
geologiczne i gérnicze zawiera przy tym instrument prawny
umozliwiajacy wyegzekwowanie obowiazku ujawnienia
udokumentowanych ztdz kopalin w przypadku nie wykonania
tego obowiazku przez gming (radg gminy). Po bezskutecznym
uptywie dwoch lat wojewoda obowiazany jest wydac zarza-
dzenie zastepcze w sprawie przystapienia do zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy w zakresie wprowadzenia obszarow udokumentowanych
zt6z kopalin [18].

Dwuletni termin na ujawnienie udokumentowanych ztoz
kopalin dotyczy nie tylko udokumentowanych 246z kopalin po
wejéciu w zycie nowego Prawa geologicznego i gorniczego,
tj. dokumentacji geologicznych zatwierdzonych po dniu 1
stycznia 2012 r., ale réwniez tych, ktére zostaly przyjete przez
organ administracji geologicznej bez zastrzezen przed ta data,
a do dnia dzisiejszego nie zostaly uwzglednione w studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gmin [19].
W stosunku do dokumentacji geologicznych przyjetych bez
zastrzezen przez wiasciwy organ administracji geologicznej
przed dniem 1 stycznia 2012 r. termin do uj awnienia w studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
uptynat 31 grudnia 2013 r.

W przypadku wydania przez wojewode zarzadzenia za-
stepczego w sprawie przystapienia do zmiany studium uwarun-
kowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy
koszty sporzadzenia takiego studium ponosi gmina, ktorej
obszaru dotyczy zarzadzenie zastgpcze. Z praktycznego punkiu
widzenia, dla przedsigbiorcy gémiczego planujacego ubieganie
sie 0 koncesje eksploatacyjna korzystniejsza bylaby regulacja
umozliwiajaca wyegzekwowanie wprowadzenia takich zapisow
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (np.
z uwagi na procedurg uzyskiwania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach). Jednakze w obecnym stanie prawnym miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego musi by¢ zgodny
z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, a nie odwrotnie. Tres¢ studium
powinna bowiem determinowa¢ zakres zapisow miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego bezwzglednie wiazac
organy gminy przy jego uchwalaniu. Plan zagospodarowania
przestrzennego stanowi uszczegotowienie zapisow zawartych
w studium, a nie ich dowolng interpretacje, czy wrecz catkowity
zmiane. Zmiana przeznaczenia terenéw w planie miejscowym,
jezeli nie byla przewidziana w studium, moze by¢ dokonana
przez gming wylacznie po uprzedniej zmianie studium uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, z
zachowaniem trybu, w jakim studium jest uchwalane [20].

Drugim instrumentem majacym na celu ochrong zt6z ko-
palin w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
i w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzermego gminy jest zawarta w Prawie geologicznym
i gomiczym [21] dyrektywa uwzgledniania w tych aktach
planistycznych obszaréw i terenéw gomiczych. Analogiczny
zapis znajduje sig w u.p.z.p. Jak wskazuje art. 10 ust. 1 u.p.z.p.
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy uwzglednia si¢ uwarunkowania wyni-
kajace w szczegdlnosci z wystepowania terenéw gomiczych
wyznaczonych na podstawie przepisow odrgbnych (czyli
Prawa geologicznego i gérniczego). Natomiast art. 15 ust. 2
pkt 7) u.p.z.p. naklada obowiazek okreslenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego granic i sposobu za-
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gospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na postawie odrgbnych przepiséw, w tym terendéw
gorniczych. Jest to typowy przyktad ochrony zl6z kopalin
ograniczony do zt6z juz udokumentowanych lub eksploatowa-
pych. W tym zakresie Prawo geologiczne i gornicze powinno
zawieraé przepisy nakazujace uwzglednianie w wymienionych
dokumentach planistycznych takze obszaréw wystepowania
716z perspektywicznych automatycznie ze wskazaniem, czy
mozna na terenie tych ztoz uzyskaé, a nastgpnie wykonywac
koncesje eksploracyjne i eksploatacyjne. W obecnym ksztaicie
zarGwno przepisy u.p.z.p.. jak i Prawa geologicznego i gomicze-
go w zaden sposob nie przeciwdziataja zablokowaniu terenow
wystepowania z16z perspektywicznych przed , rezerwacjq” - za-
bezpieczeniem terenu mozliwej eksploracji i eksploatacji przez
inwestycje np. energetyki czy infrastrukturalne. W przypadku
z16z perspektywicznych zt6z kopalin nalezaloby wprowadzi¢
czasowe lub warunkowe zezwolenia na realizacje nietrwalych
lub okresowych inwestycji (np. do 15-20 lat), tak aby pozosta-
wic otwarta furtke dziatalnosci eksploracyjnej na takim terenie,
potem w zaleznosci od wynikow i eksploatacyjne;.

Podsumowanie

1. Problematyka ochrony zt6z kopalin nie zostala uregulo-
wana w jednym akcie prawnym, ani w wyodrgbnionej
czgSci Prawa geologicznego 1 gorniczego albo Prawa
ochrony $rodowiska, co w konsekwencji powoduje nie-
pelna i niespdjng ochrong zt6z kopalin poprzez brak roz-
wigzan (ochrona zt6z perspektywicznych) oraz poprzez
brak mozliwosci wyegzekwowania niektorych rozwigzan
istniejacych (np. wprowadzenia zapiséw dotyczacych
udokumentowanych zt6z kopalin do m.p.z.p.).

2. Juz analiza wspdizaleznodci zapiséw KPZK 2030 1 Usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
Prawa geologicznego i gériczego wskazuje na wielowat-
kowos¢ 1 konfliktogennos¢ problematyki ochrony ziéz
kopalin. Z uwagi na istotnos¢ ochrony kopalin ze wzgle-
du na bezpieczenstwo surowcowe Polski zasadne bytoby
uregulowanie tego zagadnienia w jednym odrebnym akcie
prawnym lacznie z ochrong ztdz perspektywicznych lub
przynajmniej rozszerzenie, doprecyzowanie i ujednolice-
nie zakresu ochrony w Prawie geologicznym i gorniczym,
w sposob, ktory umozliwi przyszie sukcesywne, racjonal-
ne rozpoznanie i eksploatacje istniejacych zasobow ztoz.

3. Obecny zakres ochrony z}6z kopalin z pewnoscia nalezy
uzna¢ za niewystarczajgcy. Uznanie w KPZK 2030 jako
strategicznych zasobow surowcow wylacznie niektdrych
zt6z wegla brunatnego i wegla kamiennego razaco godzi
w racjonalng gospodarke ztozami kopalin, pomimo, iz
objecie ochrona tych surowcow miato per se wyrazac te
zasade. Tym samym zasadnym byloby rozszerzenie tego
zakresu w polgczeniu z typowaniem obszarow funkcjo-

Przypisy

nalnych. Niemmiej jednak obowigzek obligatoryjnego
uwzglednienia lokalizacji niezagospodarowanych, a udo-
kumentowanych juz zt6z tych suroweéw w aktach plani-
stycznych oraz koncepcje ,rezerwacji” terenu powstrzy-
mujacej od wykonywania w przyszioéci na danym terenie
dziatalnosci inwestycyjnej, ktdra moglaby uniemozliwié
korzystanie z tych zt6z, same w sobie nalezy uznaé za
stuszne i potrzebne.

Aktualnie, rozwigzania prawne nie zawieraja skutecznych
instrumentéw zobowiazujacych gminy do uwzgledniania
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzenne-
go nawet udokumentowanych zt6Z kopalin, a mozliwosé
skutecznego wyegzekwowania ujawnienia z10z kopalin w
studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzenne-
go gmin nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Problemem
jest rowniez fakt, iz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obejmuja niecate 30% powierzchni kraju,
co przektada sie na ograniczenia w ochronie ztoz kopalin,
w tym o charakterze strategicznym, jak i zawierajacych
pierwiastki krytyczne.

Ochrona zt6z kopalin zawarta w aktach planistycznych,
w szczegolnosdei w miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego nie powinna sprowadzac sig tylko do
uwzgledniania udokumentowanych zi6z kopalin w takich
dokumentach, ale umozliwia¢ ujawnienie w tych doku-
mentach rozpoznawanych, czy wstepnie rozpoznanych
zt6z kopalin, w szczegolnoscei od strony wprowadzenia
zapisow w zakresie zastrzezen o mozliwosci wykonywa-
nia w przysziosci dziatalnosci eksploatacyjnej lub eks-
ploracyjnej. Niestety powszechny brak takich zapiséw w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzenne-
go powoduje ograniczenie dostgpu do zkoz, wydhuzenie
procesdéw uzyskiwania koncesji 1 konieczno$¢ wszczyna-
nia dlugotrwatej procedury zmiany studium, a nastgpnie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Plan dziatan stuzacy realizacji KPZK 2030 w sposob nie-
dostateczny odnosi sie do zakresdw, trybu 1 miejsca re-
gulacji majgcych na celu wdrozenie kierunkéw ochrony
7}0z kopalin przewidzianych w KPZK 2030. Problemem
jest réwniez brak doprecyzowania terminow, w ktorych
realizacja konkretnych zadan KPZK 2030 miata by¢ zo-
sta¢ dokonana.

Najwiekszym mankamentem ochrony zléz kopalin po-
zostaje nie objecie ochrong 716z prognostycznych i per-
spektywicznych, co w konsekwencji prowadzi do ograni-
czenia dostgpu do tych z6Z poprzez brak jakichkolwiek
ograniczenn w planach zagospodarowania przestrzennego
ich potencjalnej zabudowy i prowadzi do uniemozliwie-
nia ich przysztej eksploatacii.

[1] art. 125 Ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z dnia 23

pazdziernika 2013 r. poz. 1232 ze zm.)

(2] Radwanek-Bak B., 2005 Podstawy waloryzacji zt6z kopalin skalnych dla ich ochrony, Przeglad Geologiczny, vol. 53, nr 5
(3] Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gomicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.)
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[4]
[5]
(6]
[7]
(8]

[10]
[11]
[12]

[13]
[14]
[15]
[16]
[17]
(18]
(19]
[20]

[21]

Nie¢ M., Radwanek-Bak B., 2011 — Propozycja ustawowej ochrony niezagospodarowanych z16z kopalin. Polska Aka-
demia Nauk Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi. Krakow

art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z dnia 12
czerwea 2012 1., poz. 647 ze zm.) (dalej tez: ,,u.p.z.p.”)

Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 (M.P. z dnia 27 kwietnia 2012 r., poz. 252)

Plan dziatan stuzacy realizacji Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030. https://www.mir.gov.pl/roz-
woj_regionalny/Polityka _przestrzenna/KPZK/AktualnoscifDocuments/Plan_dzialan_KPZK_Z030_04_06_1 3.pdf
Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” Dokumentem powiazanym z KPZK
2030 w zakresie ochrony zt6z kopalin i kierunkéw wdrazania instrumentow maj acych shuzy¢ tej ochronie jest przyjeta
uchwala Rady Ministréw w dniu 15 kwietnia 2014 r. Rada Ministrow Strategia ,,Bezpieczefstwo Energetyczne i Sro-
dowisko — perspektywa do 2020 r.”. Dokument ten nakresla ogélne kierunki i dziatania majace m.in. wdrozy¢ dtugo-
okresowa polityke eksploatacji zasobow kopalin i efektywnego wykorzystania §rodowiska geologicznego. W tym celu
zidentyfikowano sze$¢ zasadniczych dziatan majacych doprowadzi¢ do lepszego stopnia rozpoznania i zwigkszenia
ochrony krajowych zasobow z6Z strategicznych, kluczowych dla zachowania bezpieczefistwa energetycznego kraju
Do zadan tych Dokument zalicza: kontynuowanie rozpoznania wystepowania surowcow energetycznych 1 stworzenie
mozliwosci ich eksploatacji na terytorium kraju oraz wskazanie zk0z strategicznych (dziatanie 1); utrzymanie wydobycia
wegla na poziomie zapewniajacym zaspokojenie zapotrzebowania krajowego (dziatanie 2); przygotowanie i wdrozenie
przejrzystej struktury prawno-regulacyjnej w obszarze jego wydobycia (dziatanie 3); rozpoznanie mozliwosci wyko-
rzystania energii geotermalnej (dziatanie 4); wykorzystanie podziemnych struktur geologicznych (dziatanie v); ograni-
czenie presji wywieranej na srodowisko i ludnos¢ lokalna podczas prowadzenia zardwno prac geolo gicznych, jak 1 tych
dotyczacych eksploatacji i magazynowania kopalin (dziatanie 6).

Na szczegdlng uwage w zakresie dzialah majacych na celu wzmozenie ochrony zt6z kopalin zastuguje ,,dziatanie 1”7 w
ramach kt6rego zostaly wyroznione nastepujace kierunki interwencii: (i) inicjowanie badan rozpoznawczych surowcow
energetycznych, (ii) opracowanie ekspertyzy na temat wystgpowania kolizji migdzy miejscami zalegania z16z energetycz-
nych a obszarami chronionymi i korytarzami ekologicznymi, (iii) sporzadzenie wykazu z16z o zZnaczeniu strategicznym
dla kraju z okresleniem przestrzennego zasiggu ich zalegania, (iv) objecie ochrona strategicznych zt6z wegla kamiennego
i brunatnego oraz innych surowcow strategicznych. Zadania te maja by¢ realizowane przez Ministerstwo Srodowiska
przy wspéipracy Ministerstwa Gospodarki, PIG-PIB oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wskazano przy tym
ram czasowym do wykonania tego dziatania.

Dodatkowo wartym zauwazenia jest réwniez inne zadanie przypisane do zrealizowania Ministerstwu Srodowiska wyroz-
nione w ramach ,,dzialania 6” i przypisane do zrealizowania Ministerstwu Srodowiska, ktore zaktada rozw(j dziatalnosci
informacyjnej w odniesieniu do ludnosci lokalnej w zakresie prowadzenia prac geologicznych 1 eksploatacji kopalin.
Biorac pod uwage narastajace problemy wynikajace z dezinformacji ludnoéci lokalnej, ktore nie tylko wydhuzaja, a
czasem nawet doprowadzaja do zablokowania dziatalno$ci eksploatacyjnej i eksploracyjnej nalezy pozytywnie ocenic
zidentyfikowanie przedmiotowego kierunku interwencji

Realizacjg celu Zréwnowazonego kierowania zasobami ¢rodowiska wyrazona w Strategii ,.Bezpieczenistwo Energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” ma by¢ réwniez uporzadkowanie zarzadzenia przestrzenia. W tym zakresie
przewidziano blizej nicokreélona w czasie reformeg systemu planowania przestrzennego w Polsce. Zakresem tych
zmian mialoby by¢é m.in. zabezpieczenie cennych gospodarczo zt6z surowcow mineralnych, w tym wod leczniczych,
wéd termalnych i solanek. Zgodnie z zatozeniami Strategii w procesie podejmowania decyzji w wigkszym stopniu
uwzgledniany ma byé wplyw ustalania przeznaczenia terendw oraz okreglenia sposob6w zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu na $rodowisko oraz ograniczane, na ile to mozliwe, zajmowanie nowych powierzchni np. w procesie
urbanizacji

art. 3 ust. 3 w.p.z.p.
art, 39 ust. 2 u.p.z.p.
Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z dnia 24 marca 2014 r.,, poz. 379)

Wyrok Sad Apelacyjny w Poznaniu z dnia 28 grudnia 2012 r., sygn. akt 1 ACa 1056/12, LEX nr 1271918

art. 72 ust. 1 pkt 1-2 Prawa ochrony §rodowiska

art. 81 ust. 3 Prawa ochrony $rodowiska

art. 1 ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 1 pgg

art. 95 ust. 2 pgg

art. 96 ust. 1 pgg

art. 208 ust. 112 pgg

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 kwietnia 2013 r,, sygn. akt TV SA/Po 1250/12, LEX nr1142413; Wyrok WSA w Lodzi
z dnia 7 maja 2013 r., sygn. akt Il SA/Ld 1325/12, LEX nr 1317107

art. 104 pgg

*
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